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ЛЕГАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПУ СУБСИДІАРНОСТІ ЯК ЗАСОБУ 
ГАРМОНІЗАЦІЇ ВЕРТИКАЛЬНОЇ ВЗАЄМОДІЇ ЦЕНТРАЛЬНОЇ 
АДМІНІСТРАЦІЇ ТА ЛОКАЛЬНИХ СПІЛЬНОТ:  
ЄВРОПЕЙСЬКА ТА ВІТЧИЗНЯНА ТРАДИЦІЇ

Стаття присвячена осмисленню європейської та вітчизняної традиції легалізації прин-
ципу субсидіарності як ефективного засобу гармонізації публічно-владної вертикальної 
взаємодії центральної адміністрації та локальних спільнот у контексті захисту загаль-
ного блага, збереження сталого розвитку територіальних громад, забезпечення суб’єк-
тивних прав та законних інтересів приватних осіб.

Наголошено, що концепт субсидіарності є компетенційно-правовим базисом гармо-
нізації національних інтересів держав-членів наднаціональних інтеграційних утворень, 
узгодження публічно-владної діяльності суб’єктів владних повноважень різного рівня, 
забезпечення інституційної та фінансової спроможності об’єднаних територіальних гро-
мад, підвищення адміністративної правосуб’єктності органів місцевого самоврядування, 
сприяння реалізації суб’єктивних прав та законних інтересів приватних осіб, створення 
належних умов для максимальної самореалізації особистості.

Констатовано, що принцип субсидіарності має конститутивне значення для Європей-
ського Союзу, однак не поширюється на сфери, що належать до його виключної ком-
петенції. Втручання Європейського Союзу можливо лише у сфері спільної компетенції 
за умови, що задекларована мета не може бути ефективно досягнута держава-членами 
Європейського Союзу. Примітно, що в Європейському Союзі запроваджено механізм 
оцінювання відповідності принципу субсидіарності заходів інститутів/органів ЄС. 

В умовах конституційно-правового закріплення стратегічного євроінтеграційного 
вектору системна імплементація принципу субсидіарності у національне законодавство 
наразі не забезпечена. Зберігається необхідність узгодженого наскрізного легального 
закріплення принципу субсидіарності у законодавчих актах, що регулюють діяльність 
суб’єктів публічного адміністрування, визначають засади їх взаємодії та координації при 
вирішенні особливо соціально значущих проблем, забезпеченні сталого розвитку тери-
торіальних громад, створенні умов для максимальної самореалізації особистості. Прин-
цип субсидіарності має поширюватися на розмежування повноважень органів місцевого 
самоврядування та органів державної влади, органів державної влади та саморегулів-
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них організацій, органів місцевого самоврядування місцевого, районного та обласного 
рівнів, а також органів місцевого самоврядування та органів самоорганізації населення.

Ключові слова: принцип субсидіарності, Європейський Союз, децентралізація, 
публічне управління, публічна служба, місцеве самоврядування, система органів публіч-
ного управління.

Постановка проблеми. Перспек-
тива поступального державно-правового 
розвитку України полягає у розбудові 
високотехнологічної системи оборони та 
безпеки, зміцненні представницької демо-
кратії, забезпеченні верховенства права 
в усіх сферах суспільних відносин, вжитті 
системних євроінтеграційних заходів, роз-
витку інститутів громадянського суспіль-
ства, створенні людиноцентричної системи 
публічного адміністрування, формуванні 
ефективної системи публічної служби, 
забезпеченні надання населенню якісних 
публічних послуг, формуванні самодо-
статніх територіальних громад, децентра-
лізації влади та вичерпному розмежуванні 
повноважень суб’єктів публічної адміні-
страції, запровадженні дієвих запобіжни-
ків неправомірного інтервенціонізму цен-
тральної адміністрації у справи локальних 
спільнот, посиленні спроможності орга-
нів місцевого самоврядування самостійно 
вирішувати екзистенційні питання міс-
цевого значення з урахуванням існую-
чого спектру легальних інтересів. Досвід 
провідних західних демократій свідчить, 
що ефективність вирішення зазначених 
вище стратегічних завдань безпосереднім 
чином залежить від повноти імплементації 
та належної практичної реалізації прин-
ципу субсидіарності як унікального цінніс-
но-компетенційно-правового принципу, 
що загалом передбачає уповноважування 
суб’єктів владних відносин вищого рівня 
виконувати на локальному рівні лише ті 
завдання, належне виконання яких не 
можуть забезпечити у штатному режимі 
суб’єкти владних відносин нижчого рівня 
або окремі приватні особи. Власне, йдеться 
про гармонізацію вертикальної взаємодії 
суб’єктів владних повноважень різного 
рівня у межах спільної компетенції з метою 
захисту загального блага, забезпечення 
сталого розвитку територіальних громад 
та умов для максимальної самореалізації 
окремої особистості. Винятковий пози-
тивний потенціал універсального прин-
ципу субсидіарності об’єктивно зумовлює 

необхідність його наскрізного легального 
закріплення та неухильного дотримання у 
публічно-владній діяльності уповноваже-
них суб’єктів на наднаціональному, наці-
ональному, регіональному, субрегіональ-
ному та місцевому рівні. Аксіоматично, що 
якість імплементації та практичної реалі-
зації принципу субсидіарності залежить 
від глибини доктринального осмислення 
проблеми, обґрунтованості пропозицій та 
рекомендацій щодо прикладного харак-
теру.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У вітчизняній юридичній науці від-
сутня усталена традиція комплексного 
дослідження європейського та вітчиз-
няного досвіду легального закріплення 
принципу субсидіарності. Зазначимо, що 
певні зрушення у зазначеній царині відбу-
лися після підписання Угоди про асоціацію 
між Україною та Європейським Союзом і 
конституційно-правового закріплення 
стратегічного євроінтеграційного век-
тору. Упродовж останнього часу окремі 
аспекти зазначеної проблеми фрагмен-
тарно розглядалися в працях О.В. Мошак 
(закріплення принципу субсидіарності як 
базової європейської цінності в консолідо-
ваній версії Договору про Європейський 
Союз у редакції Лісабонського договору 
про внесення змін в Договір про Європей-
ський Союз та Договору про заснування 
Європейської Спільноти від 13 грудня 
2007 року) [1], Т.В. Панченко (специфіка 
закріплення принципу субсидіарності у 
Маастрихтському Договорі про Європей-
ський Союз від 7 лютого 1992 року та Про-
токолі про застосування принципів субси-
діарності та пропорційності від 2 жовтня 
1997 року як додатку до Амстердамського 
договору від 2 жовтня 1997 року) [2], 
Н.В. Мішиної (принцип субсидіарності в 
проєкті Закону України «Про внесення 
змін до Конституції України (щодо децен-
тралізації влади)» від 15 липня 2015 року) 
[3], Д.І. Сітаря (принцип субсидіарності в 
окремих вітчизняних підзаконних норма-
тивно-правових актів) [4] тощо. Аналіз 
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наукового доробку вітчизняних фахів-
ців щодо стану легального закріплення 
принципу субсидіарності дає підстави 
стверджувати про нерозвиненість фахо-
вого проблемно-тематичного дискурсу та 
відсутність відповідних фундаментальних 
правових досліджень, спорадичність та 
описово-ілюстративний характер публіка-
цій, переважно некритичний підхід до роз-
гляду нормотворчої практики та положень 
окремих нормативно-правових актів.

Невирішені раніше проблеми. 
Наразі зберігається необхідність погли-
бленого ретроспективно-правового ана-
лізу специфіки дефініціювання принципу 
субсидіарності та його закріплення в актах 
права Європейського Союзу, а також фор-
мально-правового аналізу положень зако-
нопроєктів та вітчизняних чинних нор-
мативно-правових актів щодо легалізації 
принципу субсидіарності. Такий підхід 
сприяє з’ясуванню особливостей еволюції 
доктринального розуміння соціально-пра-
вового феномену субсидіарності, виокрем-
ленню тенденцій нормотворчої діяльності 
щодо легального закріплення принципу 
субсидіарності, аналізу специфіки артику-
ляції стрижневої дефініції «принцип субси-
діарності» на різних інституційних рівнях 
нормопроектної діяльності, з’ясуванню 
глибини імплементації європейського 
принципу субсидіарності у національне 
законодавство України, виявленню колізій 
щодо офіційного тлумачення у норматив-
но-правових актах різної юридичної сили, 
формулюванню рекомендацій та пропози-
цій щодо перспектив новелізації вітчизня-
ного законодавства тощо.

Мета статті полягає в осмисленні євро-
пейської та вітчизняної традиції легаліза-
ції принципу субсидіарності як ефектив-
ного засобу гармонізації публічно-владної 
вертикальної взаємодії центральної адмі-
ністрації та локальних спільнот у контек-
сті захисту загального блага, збереження 
сталого розвитку територіальних громад, 
забезпечення суб’єктивних прав та закон-
них інтересів приватних осіб.

Виклад основного матеріалу. Гло-
балізаційні та інтеграційні процеси суттєво 
впливають на функціонал та конфігурацію 
системи публічної влади, ефективність 
функціонування якої залежить від вичерп-

ного розмежування повноважень суб’єктів 
публічної адміністрації у контексті глибо-
кої децентралізації влади, розмежування 
публічно-владних повноважень суб’єктів 
владних повноважень за демократичним 
вектором «знизу вверх» із закріпленням 
компетенційного примату та управлінської 
автономії органів влади нижчого рівня, 
належного захисту загального блага та 
реалізації ініціатив локальних спільнот. 
Субсидіарний правовий механізм вер-
тикальної взаємодії має універсальний 
характер, оскільки сприяє забезпеченню 
балансу легальних інтересів на всіх ієрар-
хічних рівнях владної піраміди та встанов-
ленню солідарної відповідальності різних 
суб’єктів владних повноважень. Наголо-
симо, що принцип субсидіарності може 
застосовуватися як для регулювання пра-
вовідносин у форматі «наднаціональне 
об’єднання – держава-член наднаціональ-
ного об’єднання», так й при вирішенні 
питань локального значення у форматах 
«федеративна держава – суб’єкт федера-
ції», «держава – територіальна громада», 
«держава – приватна особа», визна-
чальних для забезпечення прав суб’єктів 
федерації, ствердження місцевого само-
врядування та розвитку громадянського 
суспільства.

Субсидіарність тісно вмонтована у 
загальноєвропейську правову канву, 
оскільки початково сприймалася як уні-
кальний засіб подолання «дефіциту 
демократії», захисту національного суве-
ренітету та індивідуальної автономії, 
визначення «спільної компетенції» інсти-
туцій різного рівня. Європейська концеп-
ція субсидіарності має динамічний харак-
тер. Вона ґрунтується на імперативі щодо 
визначення сфери виняткової компетенції 
Європейського Союзу як наднаціонального 
інтегративного утворення, збереження 
суверенітету окремих держав-членів ЄС, 
закріплення можливості обґрунтованого 
втручання Європейського Союзу у межах 
спільної компетенції в справи держав-чле-
нів задля нейтралізації реальних загроз 
для охоронюваного спільного блага та 
розв’язання «глобальних проблем» у разі, 
якщо задекларовані цілі не можуть бути 
досягнуті з використанням можливостей 
держав-членів, а також забезпечення 
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можливості скасування актів комунітар-
них органів, прийнятих всупереч прин-
ципу субсидіарності.

Принцип субсидіарності в європей-
ському праві традиційно тлумачиться як 
наріжний камінь європейської інтеграції, 
інструмент захисту інтересів держав-чле-
нів Європейського Союзу та забезпечення 
вертикальної взаємодії, універсальний 
засіб розмежування повноважень, вста-
новлення і реалізації прерогатив Євро-
пейського Союзу. Принцип субсидіарності 
є основоположною засадою заснування і 
функціонування Європейського Союзу як 
наднаціонального інтеграційного утво-
рення. Зазначимо, що в 70–80-х роках 
ХХ століття субсидіарність переважно 
розглядалася як принцип побудови гро-
мадянського суспільства та забезпечення 
інтересів приватних осіб. Інтенсифікація 
наукового дискурсу щодо трансформації 
субсидіарності як етично-світоглядного 
концепту в «принцип первинного права 
Європейського Союзу» була зумовлена 
підписанням Маастрихтського договору 
про створення Європейського Союзу від 
7 лютого 1992 року (в преамбулі було заде-
кларовано намір «тягло творити дедалі 
ближчий союз народів Європи, де рішення 
приймаються якнайближче до громадян 
згідно з принципом субсидіарності» [5]). 
Європейський Союз створювався як «про-
стір свободи, безпеки та справедливості 
без внутрішніх кордонів», заснований на 
цінностях поваги до людської гідності, 
свободи, демократії, рівності, верховен-
ства права та поваги до прав людини, 
що є спільними для всіх держав-членів у 
суспільстві, де панує плюралізм, недис-
кримінація, толерантність, правосуддя, 
солідарність та рівність жінок і чолові-
ків. Відповідно до статті 5 Договору про 
Європейський Союз прямо встановлено, 
що Європейський Союз здійснює свої пов-
новаження згідно з принципами субсиді-
арності та пропорційності. Відповідно до 
принципу субсидіарності у сферах, що не 
належать до його виключної компетен-
ції, Європейський Союз діє лише якщо та 
у такому обсязі, в якому держави-члени 
не можуть належним чином досягти цілей 
запропонованого заходу на централь-
ному, регіональному або місцевому рів-

нях, а натомість це краще здійснити на 
рівні Європейського Союзу з огляду на 
масштаби або результати запропонованих 
заходів. Установи Європейського Союзу 
застосовують принцип субсидіарності, як 
встановлено Протоколом про застосування 
принципів субсидіарності та пропорцій-
ності [6]. Інакше кажучи, інституції Євро-
пейського Союзу можуть вживати заходів 
тоді, коли органи влади держав-члени ЄС 
неспроможні вжити ефективних заходів 
самостійно. Такі заходи вживаються лише 
тоді та в тій мірі, якій в цілі запланованих 
заходів не можуть бути досягнуті держа-
вами-членами Європейського Союзу на 
національному, регіональному та місце-
вому рівнях. 

У Протоколі про застосування прин-
ципів субсидіарності та пропорційності 
від 2 жовтня 1997 року до Договору про 
заснування Європейського Союзу акцен-
товано наголошено на необхідності забез-
печення дотримання принципу субсидіар-
ності кожною інституцією при виконанні 
наданих їй повноважень, «цілковитого 
збереження acquis communautaire та 
інституційної рівноваги» при застосуванні 
принципу субсидіарності, визнання прин-
ципу субсидіарності керівною засадою 
належного здійснення повноважень на 
рівні Спільноти, важливості застосування 
субсидіарності як динамічної концепції 
відповідно до сформульованих у Договорі 
цілей, що «дає Спільноті змогу в межах 
її повноважень розширити свої дії, коли 
цього вимагають обставини, чи навпаки, 
обмежити або припинити їх, якщо їх здійс-
нення більше не є виправданим», обґрун-
тування сумісності з принципом субсиді-
арності в будь-яких пропозиціях правових 
актів Спільноти, виконання обидвох кри-
теріїв субсидіарності з метою обґрунту-
вання дії Спільноти, – «дії держав-членів в 
рамках їхніх національних конституційних 
систем недостатні, щоб належно досягти 
цілей запропонованої дії, отже, їх можна 
краще досягти через дії Спільноти» [7]. 
Зазначимо, що після закріплення в уста-
новчих актах Європейського Союзу прин-
цип субсидіарності набув статусу юридич-
ної норми. 

Окремі дослідники цілком аргументо-
вано наголошують, що принцип субсиді-
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арності є універсальним «двостороннім 
мечем», оскільки може використовува-
тися як для посилення прерогатив Євро-
пейського Союзу як наднаціонального 
утворення, так й забезпечення націо-
нальних інтересів окремих держав-членів 
Європейського Союзі. У Європейському 
Союзі склалася традиція послуговування 
трьома тестами-запитаннями для з’ясу-
вання відповідності рішення уповнова-
женої наднаціональної інституції вимогам 
принципу субсидіарності: «Чи належить 
питання до сфери виключної компетен-
ції Європейського Союзу? Чи може бути 
досягнута задекларована мета на рівні 
держав-членів ЄС? Наскільки ефектив-
ним буде планований захід, вжитий на 
рівні ЄС?» [8]. Парламентський контроль 
за дотриманням принципу субсидіарності 
здійснюється в державах-членах Євро-
пейського Союзу на стадії правової екс-
пертизи проєктів актів права ЄС. При 
виявленні колізій національні парламенти 
зобов’язані інформувати інститути Євро-
пейського Союзу та власний уряд. Наразі 
запроваджено регламенти, що дозволя-
ють виносити «жовті» або «помаранчеві» 
картки проєктам актів ЄС, що суперечать 
принципу субсидіарності. Одночасно існує 
процедура звернення до Суду Європей-
ського Союзу з позовом щодо анулювання 
акту права у зв’язку з порушенням прин-
ципу субсидіарності (процедура судового 
контролю ex post).

Принцип субсидіарності також артику-
льовано у ч. 3 ст. 4 Європейської хартії 
місцевого самоврядування, що є важ-
ливим джерелом муніципального права. 
У цьому міжнародно-правовому акті прямо 
закріплено засадничий правовий постулат 
щодо здійснення публічних повноважень, 
як правило, «переважно тими органами 
публічної влади, які мають найтісніший 
контакт з громадянином» [9]. Інакше 
кажучи, йдеться про розподіл повнова-
жень органів публічної влади з гаранту-
ванням автономного статусу органів міс-
цевого самоврядування та їх наділення 
найширшими повноваженнями щодо 
вирішення питань місцевого значення за 
умови забезпечення можливості обмеже-
ного втручання центральної адміністра-
ції у сферу компетенції органів місцевого 

самоврядування та здійснення державою 
перманентного контролю за правомірні-
стю рішень, дій або бездіяльності суб’єктів 
владних повноважень різного рівня. 

У вітчизняній законотворчій практиці 
перша спроба легалізації принципу суб-
сидіарності була здійснена при підготовці 
законопроєкту № 4178а «Про внесення 
змін до Конституції України (щодо повно-
важень органів державної влади та міс-
цевого самоврядування)», зареєстрова-
ному у Верховній Раді України 26 червня 
2014 року. Суб’єкти законодавчої ініціа-
тиви пропонували суттєво новелізувати 
статтю 140 Конституції України, у тому 
числі шляхом закріплення положення 
щодо розмежування повноважень у сис-
темі органів місцевого самоврядування 
та їх виконавчих органів різних рівнів 
здійснюється за принципом субсидіар-
ності [10] (законопроєкт було відкликано 
27 листопада 2014 року). Вчергове така 
спроба була здійснена при ініціюванні 
законопроєкту № 2217а «Про внесення 
змін до Конституції України (щодо децен-
тралізації влади)», зареєстровану у пар-
ламенті 1 липня 2015 року. Цього разу 
пропонувалося у ст. 143 Конституції Укра-
їни прямо передбачити, що розмежування 
повноважень між органами місцевого 
самоврядування громад, районів, облас-
тей визначається законом на основі прин-
ципу субсидіарності [11] (законопроєкт 
було відкликано 29 серпня 2019 року). 
Примітно, що жодних спроб закріпити 
принцип субсидіарності у національному 
законодавстві, що регулює діяльність 
органів місцевого самоврядування та 
органів виконавчої влади (у першу чергу 
законах України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні», «Про центральні органи 
виконавчої влади», «Про місцеві державні 
адміністрації» тощо), не здійснювалося. 
Причина фіаско зазначених вище зако-
нодавчих ініціатив полягала у незавер-
шеності демонтажу державоцентричної 
моделі публічного управління, «нестачі 
чи відсутності відповідної політичної волі» 
[3], недостатній розвиненості національ-
ної традиції вичерпного розмежування 
повноважень державних та муніципаль-
них органів, а також інституційній та 
фінансовій неспроможності значної кіль-
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кості територіальних громад забезпечити 
якісне вирішення особливо соціально зна-
чущих питань.

Наразі категорія «субсидіарність» 
використовується у поодиноких вітчиз-
няних законодавчих актах. Так, згідно з 
пунктом 32 статті 1 чинного Закону Укра-
їни «Про наукову і науково-технічну діяль-
ність» принцип субсидіарності визначено 
як принцип взаємодії між різними рів-
нями в ієрархічній системі управління, за 
якої вищий рівень приймає нові рішення 
(правила та процедури) тільки за умови 
їх вищої ефективності, ніж відповідні 
рішення нижчого рівня [12]. Відповідно до 
пункту 5 частини 1 статті 3 Закону Укра-
їни «Про засади державної регіональної 
політики» одним із принципів регіональ-
ної політики визначено субсидіарність, 
що тлумачиться як «реалізація влад-
них повноважень на найнижчому рівні 
управління, на якому це найбільш ефек-
тивно» [13].

Набагато частіше суб’єкти нормотвор-
чої діяльності послуговуються поняттям 
«субсидіарність» у документах програм-
ного/концептуального характеру для док-
тринального обґрунтування необхідності 
вжиття організаційно-правових заходів, 
спрямованих на забезпечення децен-
тралізації влади, реформування системи 
публічного адміністрування, закріплення 
консолідованої відповідальності суб’єк-
тів владних повноважень різного рівня 
за вирішення особливо соціально значу-
щих проблем та максимальне наближення 
публічних послуг до споживача. Вперше 
про субсидіарність йшлося в постанові 
Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Державної стратегії регіональ-
ного розвитку на період до 2015 року» 
від 21 липня 2006 року № 1001. У цьому 
документі було запропоновано досить 
еклектичне сервісоорієнтоване визна-
чення «субсидіарності» як розподілу влад-
них повноважень, за якими місце надання 
адміністративної послуги максимально 
наближено до її безпосереднього спо-
живача з урахуванням повноти надання 
належної якості послуги шляхом концен-
трації матеріальних і фінансових ресур-
сів на відповідному територіальному рівні 
управління. Також було наголошено на 

перспективі перерозподілу повноважень 
між місцевими органами виконавчої влади 
та органами місцевого самоврядування, 
органами місцевого самоврядування різ-
них рівнів з додержанням принципу суб-
сидіарності [14]. Принагідно зазначимо, 
що на доцільності імплементації принципу 
субсидіарності наголошували також інсти-
тути громадянського суспільства. Так, 
наприклад, в проєкті Концепції реформи 
адміністративно-територіального устрою 
України від 29 жовтня 2009 року, під-
готовленій Інститутом громадянського 
суспільства, визнавалася необхідність 
застосування принципу субсидіарності 
при визначенні повноважень для органів 
публічної влади кожного рівня адміністра-
тивно-територіального устрою [15]. 

Природно, що принципу субсидіарності 
особлива увага була приділена після під-
писання Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом, коли постала 
необхідність адаптації вітчизняного зако-
нодавства до актів права Європейського 
Союзу, імплементації положень європей-
ської концепції належного врядування, 
апробації кращих управлінських практик. 
Так, в Концепції реформування місцевого 
самоврядування та територіальної орга-
нізації влади в Україні, схваленій розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 
1 квітня 2014 року № 333-р, субсидіар-
ність розглядається як один з принципів 
реформування місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади [16]. 
У постанові Верховної Ради України «Про 
попереднє схвалення законопроекту про 
внесення змін до Конституції України щодо 
децентралізації влади» від 31 серпня 
2015 року вперше було акцентовано 
наголошено на доцільності законодавчого 
розмежування повноважень між органами 
місцевого самоврядування громад, райо-
нів, областей на основі принципу субси-
діарності [17]. У розділі «Децентралізація 
та реформа публічної адміністрації» Про-
грами діяльності Кабінету Міністрів Укра-
їни, затвердженої постановою Верхов-
ної Ради України від 14 квітня 2016 року 
№ 1099-VIII, була окреслена стратегічна 
перспектива забезпечення «ефектив-
ного розмежування за принципом субси-
діарності повноважень органів місцевого 
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 самоврядування різних рівнів, а також 
органів місцевого самоврядування та 
органів державної влади» [18]. З часом 
до принципу субсидіарності апелювали 
при визначенні шляхів реформування різ-
них сфер суспільних відносин. Примітно, 
що легалізація принципу субсидіарності 
відбувалася крізь призму визнання необ-
хідності імплементації принципів пропор-
ційності, сталого розвитку територіальних 
громад, доступності публічних послуг, 
деконцентрації фінансових ресурсів, 
повсюдності та фінансової спроможно-
сті місцевого самоврядування, цільового 
використання бюджетних коштів, тран-
спарентності діяльності суб’єктів владних 
повноважень тощо. У Концепції створення 
інтегрованої інформаційно-аналітичної 
системи «Прозорий бюджет», схваленій 
розпорядженням Кабінету Міністрів Укра-
їни від 24 грудня 2019 року № 1418-р, 
констатовано, що субсидіарність є одним 
із засадничих принципів бюджетної сис-
теми України [19]. У Стратегії реформу-
вання системи управління державними 
фінансами на 2022–2025 роки, затвер-
дженій розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 29 грудня 2021 року  
№ 1805-р, йдеться про необхідність вре-
гулювання питання щодо розмежування 
повноважень між органами виконавчої 
влади та органами місцевого самовря-
дування за принципом субсидіарності у 
контексті забезпечення фінансової спро-
можності територіальних громад та удо-
сконалення міжбюджетних відносин з 
урахуванням нової моделі територіальної 
організації влади України [20] (принагідно 
зазначимо, що загалом йдеться про під-
вищення фінансової спроможності тери-
торіальних громад «до рівня їх здатності 
досягати цілей сталого розвитку» [21]). 
Натомість у Національній стратегії спри-
яння розвитку громадянського суспільства 
в Україні на 2021–2026 роки, затвердженій 
указом Президента України від 27 вересня 
2021 року № 487/2021, наголошено на 
важливості дотримання принципу субси-
діарності при ангажементі інститутів гро-
мадянського суспільства до виконання 
державних, регіональних програм та вирі-
шення питань місцевого значення, а також 
необхідності «залучення інститутів грома-

дянського суспільства до оцінки з ураху-
ванням принципу субсидіарності потреб 
у суспільно значущих послугах, зокрема 
соціальних, оприлюднення інформації про 
її результати та заплановані видатки» [22]. 
Досить абстрактним є тлумачення субсиді-
арності як принципу реалізації Національ-
ної молодіжної стратегії (субсидіарність як 
дії держави, що є допоміжними засобами 
стосовно свободи дій молоді щодо само-
стійного задоволення своїх потреб, освіти 
чи професійної діяльності [23]). У Націо-
нальному плану дій з виконання резолю-
ції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, 
безпека» на період до 2025 року, затвер-
дженому розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 28 жовтня 2020 року  
№ 1544-р, принцип субсидіарності артику-
льовано у широкому сенсі як «ефективне 
розв’язання на місцевому рівні проблем 
місцевими органами виконавчої влади» 
[24]. Примітно, що також створено преце-
денти звуженого тлумачення галузевого 
принципу субсидіарності. Так, в Концеп-
ції реформи фінансування системи охо-
рони здоров’я, схваленій розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 30 листо-
пада 2016 року № 1013-р, субсидіарність 
визначена як встановлення повноважень 
щодо фінансування системи охорони здо-
ров’я та надання медичної допомоги на 
якомога нижчому рівні влади, який доз-
воляє забезпечити відповідні доступність, 
належну якість та найкращу можливу 
економічну ефективність цієї допомоги, а 
також необхідні для цього ресурси [25].

Упродовж останнього часу категорія 
«субсидіарність» досить активно вико-
ристовується при плануванні нормопроек-
тної діяльності для позначення стратегіч-
ного компетентнісно-правового вектору 
посилення правосуб’єктності територіаль-
них громад шляхом перерозподілу повно-
важень між органами виконавчої влади та 
органами місцевого самоврядування. Так, 
в Плані заходів на 2018–2020 роки з реа-
лізації Державної стратегії регіонального 
розвитку на період до 2020 року, затвер-
дженому постановою Кабінету Міністрів 
України від 12 вересня 2018 року № 733, 
було передбачено створення законодав-
чої основи для оптимального розподілу 
повноважень між органами місцевого 
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самоврядування та органами виконав-
чої влади на різних рівнях адміністратив-
но-територіального устрою за принципами 
субсидіарності та децентралізації [26]. 
У Плані заходів з реалізації нового етапу 
реформування місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади в 
Україні на 2019–2021 роки, затвердже-
ному розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 23 січня 2019 року № 77-р, 
була акцентована увага на необхідно-
сті розроблення проєкту Закону Укра-
їни «Про внесення змін до Закону Укра-
їни «Про центральні органи виконавчої 
влади» щодо передачі (децентралізації) 
повноважень центральних органів вико-
навчої влади органам місцевого самовря-
дування та їх розмежування відповідно до 
принципу субсидіарності [27]. Натомість 
в Плані законопроектної роботи Верхов-
ної Ради України на 2020 рік, затвердже-
ному постановою Верховної Ради України 
від 16 червня 2020 року № 689-ІХ, було 
задекларовано намір переглянути повно-
важення місцевих державних адміністра-
цій «з метою децентралізації повноважень 
за принципом субсидіарності, усунення 
конфлікту інтересів під час здійснення 
місцевими органами виконавчої влади 
повноважень виконавчих органів район-
них, обласних рад та функцій щодо забез-
печення законності і правопорядку на від-
повідній території, здійснення контролю 
за органами місцевого самоврядування» 
[28]. Зауважимо, що зазначені вище пла-
новані заходи мали стратегічний характер 
та передбачали системний підхід, однак 
не були реалізовані, що зумовило неза-
вершеність процесу імплементації прин-
ципу субсидіарності. 

Вважаємо, що наразі назріла необхід-
ність наскрізної імплементації принципу 
субсидіарності у вітчизняне законодав-
ство. Доцільно розробити Концепцію 
імплементації принципу субсидіарності 
в законодавство України, де першочер-
гово має бути передбачено легальне 
закріплення принципу субсидіарності 
в Конституції України у контексті поси-
лення євроінтеграційного вектору дер-
жавно-правового розвитку (у цьому 
відношенні досить показовим є досвід 
Республіки Польща), а також новелізація 

Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» шляхом включення прин-
ципу субсидіарності до переліку основних 
принципів місцевого самоврядування 
та вичерпного дефініціювання правової 
категорії «принцип субсидіарності». Існує 
необхідність започаткування фахового 
дискурсу щодо перспектив імплементації 
принципу субсидіарності в законодавство 
про публічну службу, оскільки безумов-
ним управлінсько-правовим імперативом 
є забезпечення високого рівня готовності 
та спроможності державних службовців і 
посадових осіб місцевого самоврядування 
ефективно взаємодіяти в умовах тимчасо-
вої легальної інтервенції органів держав-
ної влади у сферу компетенції територі-
альної громади. 

Висновки. Резюмуючи, зазначимо, що 
легальне закріплення принципу субсидіар-
ності є маркером побудови публічно-влад-
ної вертикалі знизу догори, що сприяє 
зміцненню адміністративної правосуб’єк-
тності локальних спільнот та запобіганню 
неправомірного інтервенціонізму суб’єк-
тів владних повноважень вищого рівня 
у справи/питання місцевого значення. 
Концепт «субсидіарність» має європей-
ський та національний виміри. Він є ком-
петенційно-правовим базисом гармоніза-
ції національних інтересів держав-членів 
наднаціональних інтеграційних утворень, 
узгодження публічно-владної діяльно-
сті суб’єктів владних повноважень різ-
ного рівня, забезпечення інституційної 
та фінансової спроможності об’єднаних 
територіальних громад, підвищення адмі-
ністративної правосуб’єктності органів 
місцевого самоврядування, сприяння реа-
лізації суб’єктивних прав та законних інте-
ресів приватних осіб, створення належних 
умов для максимальної самореалізації 
особистості. Констатовано, що принцип 
субсидіарності має конститутивне зна-
чення для Європейського Союзу, однак 
не поширюється на сфери, що належать 
до його виключної компетенції. Втручання 
Європейського Союзу можливо лише у 
сфері спільної компетенції за умови, що 
задекларована мета не може бути ефек-
тивно досягнута держава-членами Євро-
пейського Союзу. Примітно, що в Євро-
пейському Союзі запроваджено механізм 
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оцінювання відповідності принципу суб-
сидіарності заходів інститутів/органів ЄС. 
В умовах конституційно-правового закрі-
плення стратегічного євроінтеграційного 
вектору системна імплементація принципу 
субсидіарності у національне законодав-
ство наразі не забезпечена. Зберігається 
необхідність узгодженого наскрізного 
легального закріплення принципу суб-
сидіарності у законодавчих актах, що 
регулюють діяльність суб’єктів публіч-
ного адміністрування, визначають засади 
їх взаємодії та координації при вирішенні 
особливо соціально значущих проблем, 
забезпеченні сталого розвитку територі-
альних громад, створенні умов для макси-
мальної самореалізації особистості. Прин-
цип субсидіарності має поширюватися на 
розмежування повноважень органів міс-
цевого самоврядування та органів дер-
жавної влади, органів державної влади та 
саморегулівних організацій, органів міс-
цевого самоврядування місцевого, район-
ного та обласного рівнів, а також орга-
нів місцевого самоврядування та органів 
самоорганізації населення.
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Pronevych O., Berlach A. Legalization of the principle of subsidiary as a means 
of harmonization of vertical interaction between central administration and local 
communities: european and native traditions

The article is devoted to the understanding of the European and domestic tradition of 
legalizing the principle of subsidiarity as an effective means of harmonizing the public-
power vertical interaction of the central administration and local communities in the context 
of protecting the common good, preserving the sustainable development of territorial 
communities, ensuring the subjective rights and legitimate interests of private individuals.

It was emphasized that the concept of subsidiarity is a competent and legal basis for 
harmonizing the national interests of member states of supranational integration entities, 
harmonizing the public-authority activities of subjects of various levels of authority, ensuring 
the institutional and financial capacity of united territorial communities, increasing the 
administrative legal personality of bodies local self-government, promotion of realization 
of subjective rights and legitimate interests of private individuals, creation of appropriate 
conditions for maximum self-realization of the individual.

It has been established that the principle of subsidiarity has constitutive importance 
for the European Union, but does not extend to the spheres belonging to its exclusive 
competence. The intervention of the European Union is possible only in the sphere of joint 
competence, provided that the declared goal cannot be effectively achieved by the member 
states of the European Union. It is noteworthy that the European Union has introduced a 
mechanism for assessing compliance with the principle of subsidiarity of measures of EU 
institutions/bodies.

In the conditions of the constitutional and legal consolidation of the strategic European 
integration vector, the systematic implementation of the principle of subsidiarity in the 
national legislation is currently not ensured. There is still a need for an agreed end-to-
end legal enshrinement of the principle of subsidiarity in legislative acts that regulate the 
activities of public administration entities, determine the principles of their interaction and 
coordination in solving particularly socially significant problems, ensuring the sustainable 
development of territorial communities, and creating conditions for maximum self-realization 
of the individual. The principle of subsidiarity should extend to the delimitation of powers 
of local self-government bodies and state authorities, state authorities and self-regulatory 
organizations, local self-government bodies at the local, district and oblast levels, as well as 
local self-government bodies and self-organization bodies of the population.

Key words: principle of subsidiarity, European Union, decentralization, public 
administration, public service, local self-government, system of public administration bodies.
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО 
ІНСТИТУТУ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ 

У статті розкривається сутнісна характеристика складових структурних елементів 
змісту конституційно-правового інституту державної влади в Україні. Особливістю кон-
ституційно-правових інститутів є те, що більшість їх норм містяться безпосередньо в 
Конституції України. 

Інститут конституційного права державної влади має визначальне значення для 
змісту конституційного та державного ладу України. В науковій статті висвітлюються 
основні наукові підходи до визначення феномену «державної влади», а також місце її в 
інституційній системі конституційного права України. 

Конституційний розвиток сучасної України вимагає пошуку нових підходів до дослі-
дження державно-правових явищ об’єктивної дійсності. Це зумовлено, зокрема, гло-
балізаційними та інтеграційними процесами, зокрема, процесу входження України до 
Європейського Союзу. Зазначені процеси, які охопили практично всі сфери життєді-
яльності суспільства потребують пошуку оптимальної моделі конституційного інституту 
державної влади України. У зв’язку з цим суттєво актуалізується дослідження питання 
дієвості та злагодженої роботи державної влади та апарату її здійснення, оскільки в 
зазначених умовах вони набувають дещо нової якості.

У статті розглянуто критерії класифікації інститутів конституційного права та роль і 
місце серед них інституту державної влади, виділено загальні та спеціальні кваліфіку-
ючих ознаки. Розглянуто конституційний механізм реалізації системи поділу державної 
влади та принципу стримування і противаги.

Основним завданням цієї наукової статті є аналіз поняття та змісту державної влади 
як інституту конституційного права в умовах сучасного українського конституційного 
ладу, а також визначення актуальних проблемних питань поділу державної влади в 
Україні. 

У вітчизняній науковій доктрині конституційного права відсутнє єдине розуміння 
феномену «державної влади», що пояснюється надзвичайною складністю даного явища, 
а тому виникає потреба у продовженні всебічного дослідження конституційно-право-
вого інституту державної влади в Україні.
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В статті аналізується роль та місце державної влади серед інститутів конституційного 
права України, та зроблено висновок про відсутність єдиного підходу до закріплення 
інституту державної влади як окремого елемента в інституційній системі конституцій-
ного права України. 

Проаналізовані нормативні акти та наукові праці вчених-конституціоналістів дають 
підстави визначити основні недоліки та прогалини конституційно-правового інституту 
державної влади України та запропонувати основні напрямки подальших досліджень 
та напрацювань, з метою їх удосконалення. З огляду на зазначене постає питання 
ретельно дослідити складові структурні елементи конституційно-правового інституту 
державної влади в Україні та їх значення серед інших інститутів конституційного права 
України.

Ключові слова: державна влада, конституціоналізм, структурна характеристика, 
принципи поділу влади, гілки влади, система стримування і противаги, інститут консти-
туційного права України, правова держава, законодавча лада, інститут президенства в 
Україні, виконавча влада, судова влада.

Виклад основного матеріалу. 
Питання визначення сутності та змісту 
державної влади є вічною проблемою, яку 
намагалися досліджувати та вирішувати 
багато вчених, серед яких правознавці, 
філософи, соціологи тощо. Незважаючи 
на це, і понині цю фундаментальну юри-
дичну категорію визначаюсь та тлумачать 
по-різному. Звісно, ми не претендуємо на 
вичерпне тлумачення поняття та змісту 
такої юридичної категорії як конститу-
ційний інститут державної влади України, 
однак метою нашого дослідження є роз-
глянути якісні характеристики державної 
влади. 

Розбудова Української держави вима-
гає подальшої теоретичної розробки про-
блеми державної влади в сучасній Україні. 
Це неможливо зробити без урахування 
положень загальносвітового досвіду, а 
також без ретельного вивчення власної 
духовної та наукової спадщини.

Проблемам державної влади в Укра-
їні значну увагу приділяли такі вчені, як 
О. Андрійко, В. Авер’янов, А. Георгіца, 
Р. Калюжний, М. Козюбра, В. Копейчиков, 
Л. Кривенко, В. Ладиченко, С. Лисенков, 
О. Мурашин, Н. Нижник, М. Орзіх, В. Пого-
рілко, А. Селіванов, О. Скакун, Ю. Тихо-
миров, Ю. Тодика, В. Сіренко, П. Сте-
цюк, О. Фрицький, М. Цвік, Т. Чехович, 
В. Шаповал, Ю. Шемшученко, Н. Шукліна, 
Л. Юзьков., та інші.

Обґрунтовуючи основний зміст науко-
вих праць вчених-конституціоналістів, які 
досліджували питання державної влади 
в Україні можна дійти висновку, що біль-
шість з них вважають, що конституційний 
інститут державної влади є поняттям бага-

тозначним. Основний зміст зазначеного 
конституційного інституту по-перше вклю-
чає право і можливість держави та її органів 
через свою компетенцію впливати на жит-
тєдіяльність суспільства, його громадян та 
їх об’єднання, здійснювати контроль над 
ними, підкоряти своїй волі. По-друге, це 
саме діючі обрані представницькі органи 
держави, що мають конкретне коло та 
предмет відання у регулюванні суспільних 
відносин, що врегульовані конституцій-
но-правовими нормами щодо управління 
всіма сферами життєзабезпечення дер-
жави. По-третє єдність державної влади 
не повинна виражатися в одноособовій 
владі якої-небудь людини чи органу дер-
жавної влади. 

На сьогодні, коли Україна переживає 
трагічні історичні часи пов’язані з відкри-
тою військовою агресією росії проти нашої 
держави, гостро постає завдання пошуку 
злагоджених та ефективних правових 
механізмів роботи всіх гілок державної у 
протистоянні агресору. 

Водночас, головний вектор розвитку 
нашої держави направлений на інтеграцію 
в європейське співтовариство, а тому цей 
процес змушує шукати оптимальні шляхи 
удосконалення державної влади в Україні, 
втілення основних засад європейського 
конституціоналізму не лише шляхом закрі-
плення їх формально у нормах закону, а й 
надання їм дієвості та реальності. 

Серед складних загальних конститу-
ційно-правових інститутів особливе місце 
належить інституту державної влади Укра-
їни, в основу якого покладений фундамен-
тальний принцип поділу влади та взаємо-
дії її гілок. Зазначений інститут належить 
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до генеральних конституційно-правових 
інститутів до яких також належать: основи 
конституційного ладу; основи правового 
статусу особи; основи організації і функці-
онування органів державної влади, основи 
організації та діяльності органів місце-
вого самоврядування. Ці інститути фор-
муються у зв’язку зі специфікою окремих, 
найбільш широких різновидів суспільних 
відносин у предметі конституційного регу-
лювання. Так, у межах генерального кон-
ституційного інституту основ організації та 
функціонування органів державної влади 
можна виокремити такі головні інститути, 
як інститути парламентаризму, президен-
ства, конституційної юстиції, виконавчої 
влади тощо. 

Саме інститут конституційних основ 
організації та діяльності державної влади 
закріплює у собі: інститут форм безпосе-
редньої демократії, інститут парламента-
ризму, інститут глави держави, інститут 
виконавчої влади, інститут судової влади 
тощо.

Основоположним принципом консти-
туціоналізму є розподіл та обмеження 
державної влади. Стаття 6 Конституції 
України закріпила положення про те, що 
державна влада в Україні здійснюється на 
засадах її поділу на законодавчу, вико-
навчу та судову [1]. Органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади здійснюють 
свої повноваження у встановлених межах 
Конституції України і відповідно до законів 
України. 

У Конституції України закріплено розпо-
діл державної влади на гілки, визначено її 
незалежність та самостійність у взаємодії 
з іншими гілками влади на засадах вза-
ємних стримувань та противаги (ст.ст. 75 
85, 87, 94, 106, 115, 119, 124 Конституції 
України).

У вітчизняній науковій доктрині кон-
ституційного права відсутнє єдине розу-
міння феномену «державної влади», що 
пояснюється надзвичайною складністю 
даного явища. Так, вітчизняний правник 
О. Скакун. під поняттям державна влада 
розуміє публічно-політичні, вольові 
(керівництва – підкорення) відносини, 
що утворюються між суб’єктами політич-
ної системи суспільства на підґрунті пра-
вових норм, зі спиранням, у разі потреби, 

на державний примус. На думку вченої, 
на державну владу поширюються всі 
ознаки соціальної влади, але водночас 
це не тотожні категорії, оскільки дер-
жавна влада, на відміну від соціальної, 
володіє двома основними монополіями: 
видання загально-необов’язкових пра-
вил поведінки у вигляді правових норм, 
а також можливість та реальна здат-
ність застосування державного примусу 
[2, с. 121].

Етимологія поняття «влада» багатозна-
чна і має широкий спектр тлумачень. Так, 
згідно з «Етимологічним словником укра-
їнської мови» слово «влада» та похідні від 
нього «володар», «владний» тощо є запо-
зиченим із польської мови – wladza або 
чеської vlada – влада, керівництво, уряд 
[3, с. 409]. 

Сутність зазначеного терміну полягає в 
можливості керувати, розпоряджатися ким 
або чим-небудь. В інших мовах влада ото-
тожнюється, як правило, з силою, можли-
вістю, впливом, володінням, розпоряджен-
ням, підкоренням тощо і має свої традиції 
слововживання термінів, що належать до 
феномену влади. Зокрема, з грец. мови 
влада – kratos, нім. – macht, фр. – pouvoir, 
іт. – domino. У латинській мові для визна-
чення поняття «влада» вживали такі слова, 
як «potestas», «auctoritas», «imperium». 
Слова «potestas», «auctoritas» мали вуж-
чий зміст і означали особливі здібності 
людини до здійснення керівництва, управ-
ління іншими людьми. До речі, authority в 
перекладі з англійської – означає «влада», 
«вплив», «значення». Тому слово «авто-
ритет» ототожнюється нами саме з таким 
становищем людини в суспільстві. Інше 
англійське слово – «power» означає також 
«силу» і «владу», що, по суті, є відобра-
женням природи влади, яка в разі відсут-
ності сили переходить до того, хто її має. 
У боротьбі за владу перемагають зазвичай 
найрішучіші, найсильніші, отже, влада без 
сили неможлива.

Природним феноменом влади є воля 
людини, а державної влади – політична 
воля правителя, яка безперечно впливає 
на всі сфери суспільного життя, історію 
розвитку держав. Передусім це – вольове 
ставлення людини до себе (влада над 
собою – суб’єктивний критерій). 
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Об’єктивний критерій влади склада-
ється з вольових стосунків між різними 
індивідами, групами, класами в суспіль-
стві, між громадянином і державою, між 
державами тощо. Сутністю влади, таким 
чином, є вольові відносини (керування, 
панування, володіння, підкорення, роз-
поряджання тощо). Вона дає можливість 
суб’єкту, котрий має повноту влади, діяти 
на власний розсуд, підкоряти своїм ідеям, 
діям інших, надає йому монопольне право, 
верховенство у прийнятті рішень тощо. 
Державна влада повинна містити в собі 
міри, що переслідують тільки загальний 
інтерес, тобто інтерес народу і громадя-
нина в цілому, що приводить до політич-
ного єднання. 

 Кожна держава об’єктивно потребує 
державної влади, щоб протистояти хаосу, 
уникати анархії, перешкоджати руйнівним 
процесам, небезпечним для суспільства. 
За допомогою авторитету державної влади, 
правових норм, управління та контролю, а 
також примусу держава забезпечує свою 
волю, впливаючи на діяльність і поведінку 
людей. Дуже важливими в даному кон-
тексті постають питання передання дер-
жавної влади, наділення суб’єкта владою, 
надання йому особливих повноважень. 

Оскільки природний феномен влади 
пов’язаний із природними чинниками, 
бажаннями, пристрастями людини, які 
залежать від виховання, характеру, осо-
бистих якостей, потребі у владі, прагненні 
до влади тощо, питання правильного 
вибору носія державної влади завжди є 
важливим і актуальним. 

У розділі X «Про могутність, цінність, 
гідність, честь і достойність» книги «Леві-
афан», говорячи про могутність влади, 
Томас Гоббс зазначав: «…to prudent men 
we commit the government of ourselves 
more willingly than to others», що в пере-
кладі означає: «Розсудливим людям ми 
більш охоче, ніж іншим, довіряємо здійс-
нювати управління собою» [4, c. 125].

Державна влада завжди по суті своїй 
єдина, але вона може організовуватися 
і функціонувати по-різному, а у демо-
кратичній державі – на основі принципу 
поділу влади. Теорія поділу влади сьогодні 
є антиподом всіх антиправових моделей 
необмеженого народного суверенітету 

або повновладдя одного органу чи однієї 
політичної сили. Цінність цього принципу 
полягає у можливості раціональної органі-
зації державної влади, при якій забезпе-
чується гнучкий взаємний контроль і вза-
ємодія вищих органів держави як частин 
єдиної влади через систему стримувань 
і противаги. Поділ влади при цьому не 
можна протиставляти єдності державної 
влади, оскільки він реалізується у межах 
цієї єдності і мова в даному випадку йде 
про речі різного порядку. Якщо єдність 
державної влади є її властивістю, то поділ 
влади – теоретико-правовою конструк-
цією, яка викликана необхідністю збе-
регти цю єдність [5, с. 76].

Таким чином, для того, щоб жодна з 
влад не діяла безконтрольно, у багатьох 
розвинених демократіях, у тому числі і в 
Україні, було запроваджено та закріплено 
на конституційному рівні систему поділу 
державної влади на три гілки, яка діє на 
засадах стримувань і противаги. Зазна-
чений принцип дозволяє здійснювати 
контроль однієї гілки влади над іншою, 
що унеможливлює виходити за сфери 
своєї конституційної компетенції. На нашу 
думку така система стримувань та проти-
ваги є яскравою ілюстрацією демократич-
ного розвитку суспільства яке не терпить 
прояви авторитаризму.

В основу сучасного розуміння теорії 
поділу влади, яка відбиває органічний 
зв’язок теорії поділу державної влади, яка 
відбиває органічний зв’язок теорії поділу 
державної влади із теорією народного 
суверенітету. Вона передбачає наявність 
єдиного джерела влади – суверенного 
і повновладного народу, який передає 
частину належної йому влади державі, 
котра в особі її органів реалізує делего-
вані їй повноваження в інтересах народу 
[6, c. 8].

Водночас поділ влади не варто розуміти 
як протистояння різних гілок влади. Усі 
гілки влади мають взаємно доповнювати 
одна одну, між собою зберігати необхід-
ний зв’язок і взаємоузгодженість під час 
прийняття рішень. Виконавча влада має 
формуватися представницькими орга-
нами, бути підконтрольною і підзвітною 
їм, діяти на основі, в межах і для вико-
нання законів. 
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Якщо ми говоримо про одну з гілок 
влади – виконавчу, то стримування вико-
навчої влади досягається завдяки її підзвіт-
ності і відповідальності перед народним 
представництвом, а саме парламентом. 
В першу чергу мова йде про політичну від-
повідальність, що забезпечується за допо-
могою вотуму недовіри. Вагоме значення 
в боротьбі зі зловживанням виконавчою 
владою має також інститут імпічменту. 
Таким чином, створюється так званий 
політичний організм, який може принести 
найбільше користі для всього суспільства 
загалом та для кожного окремого грома-
дянина [7, с. 32].

Не дивлячись на загальне закріплення 
механізму стримувань і противаги та 
поділу влади в конституційному праві 
України, беззаперечним є той факт, що 
сучасна система державної влади Укра-
їни на нашу думку має ознаки незбалан-
сованості та недостатньої ефективності. 
Безперечно у світі нічого немає доскона-
лого, однак механізм стримувань і проти-
ваги потребує свого удосконалення через 
призму прийняття спеціальних законів, 
які б доповнювали та детально визначали 
компетенцію та її розмежування між гіл-
ками та органами державної влади. Так, 
на нашу думку залишається актуальним 
питанням щодо удосконалення конститу-
ційно-правового інституту президенства 
в Україні. Зазначений інститут потребує 
більш ґрунтовного нормативно-правового 
регулювання. Варто зазначити, що на сьо-
годні повноваження Президента України 
закріплені лише у розділі 5 Конституції 
України, а тому на часі є прийняття окре-
мого Закону України «Про Президента 
України» у якому можна було б більш 
детально виписати його компетенцію у 
взаємовідносинах між органами держав-
ної влади України.

Повертаючись до змісту державної 
влади нам необхідно з’ясувати її складові 
елементи. Для здійснення державної влади 
та для виконання державних функцій 
створюється державний апарат – система 
органів та осіб, які наділяються певними 
правами та обов’язками щодо реалізації 
державної влади. У свою чергу державна 
влада належить народові і здійснюється 
від його імені державним апаратом. Так, 

деякі науковці наголошують на тому, що 
важливою ознакою будь-якої держави є 
державний апарат – система органів дер-
жавної влади (державних органів), через 
діяльність яких здійснюється державна 
влада, реалізуються функції держави та 
забезпечується захист її інтересів, кожна 
держава здійснює свої функції за допо-
могою спеціально створеного державного 
апарату, тобто визначеної сукупності дер-
жавних органів. 

Разом з тим у науковій юридичній літе-
ратурі ряд авторів вважають, що орган 
держави – це організована частина дер-
жавного механізму, наділена владними 
повноваженнями, певною компетенцією 
і необхідними засобами для здійснення 
завдань, що стоять перед державою на 
конкретній ділянці державного керівни-
цтва суспільством. При цьому органом 
держави може бути як одна посадова 
особа, так і організована група (колектив) 
посадових осіб і службовців. Дещо схоже 
розуміння органу державної влади можна 
знайти у наукових працях А. Чернявского, 
який з одного боку, вважає, що такий 
орган є складовим підрозділу державного 
апарату і в той же час відносно відокрем-
леним його підрозділом, який бере участь 
у здійсненні завдань та функцій держави 
і діє від його імені і за його дорученням, 
має відповідну компетенцію і структуру, 
наділений встановленим законодавством 
обсягом владних повноважень, застосо-
вує властиві йому форми і методи діяль-
ності [8, с. 55]. 

На думку А. Г. Равлюка орган державної 
влади та державний орган можна розгля-
дати у двох значеннях, вузькому та широ-
кому. Тобто, з одного боку, як такий, що 
має владні повноваження, але з іншого, 
повноваження якого спрямовані для вико-
нання спеціальних функцій та завдань 
держави щодо підтримання нормальної 
життєдіяльності в країні. Саме через ком-
петенцію органу державної влади роз-
кривається його сутнісна властивість, 
виражена кількісними показниками мож-
ливостей такого органу, які відображені 
відповідними правами та обов’язками, 
що і показує в результаті мету його ство-
рення. Проте важливим, на нашу думку, 
є те, що сама сутність змісту органу дер-
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жавної влади в жодному разі не може бути 
порушена, оскільки тоді змінюється його 
властивість. Тобто такий орган може бути 
створений тільки на підставі закону та 
для виконання завдань держави, яка за 
його допомогою і виконує свої функції у 
суспільстві [8, c. 59]. 

Ю. С. Кононенко вважає що державна 
влада – це основний різновид політичної 
влади, що перебуває в руках панівного 
«режиму», здійснюється органами дер-
жавної влади, визначає політику держави 
в період свого правління (яка, в ідеалі, 
має відповідати інтересам держави) та 
володіє монополією на законне насиль-
ство [9, c. 21].

Таким чином, якщо ми говоримо про 
державну владу то це досить складний 
феномен. Вона має цілий ряд аспектів – 
соціальних, ідеологічних, психологічних, 
моральних тощо. Питання організації дер-
жавної влади в Україні постійно було та 
буде в центрі уваги як науковців так і зако-
нодавців з метою пошуку раціональних та 
ефективних механізмів її діяльності.

 Висновки. Підсумовуючі вище викла-
дене необхідно зазначити, що державна 
влада інститут конституційного права це 
влада, яка здійснюється тільки державою 
та її органами і характеризується суве-
ренністю, універсальністю та здатністю 
владно-примусового впливу на поведінку 
всіх людей та їх організацій, що забезпе-
чується державно-правовими методами.

На сьогодні у вітчизняній науковій 
доктрині конституційного права відсутнє 
єдине розуміння феномену «державної 
влади», що пояснюється надзвичайною 
складністю даного явища, а тому вини-
кає необхідність постійно його досліджу-
вати та здійснювати пошук ефективних 
механізмів здійснення державної влади в 
сучасних умовах. 

Державна влада є вузловим, базо-
вим елементом політичного й правового 
знання, яка пов’язана з іншими формами 
суспільної (масової і індивідуальної) сві-
домості, по-друге державна влада є «дви-

гуном» політичної й правової думки, яка 
безпосередньо впливає на реальне, прак-
тичне, буденне життя як окремих індиві-
дів, так суспільства в цілому.

Об’єктивно досліджувати державну 
владу не можливе автономно, зазначений 
процес потребує з’ясування сутності всіх 
елементів системи конституційного права 
як складного конституційно-правовий 
інституту. Як зазначалося державна влада 
є загальним конституційно-правовим 
інститутом, який є комплексним поняттям 
та включає сукупність норм конституцій-
ного права, суспільні відносини, що регу-
люють питання державної влади в цілому.
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Bystryk D., Bukach V. The concept and content of the constitutional and legal 
institute state authorities of Ukraine

The article reveals the essential characteristics of the constituent structural elements of 
the content of the constitutional and legal institute of state power in Ukraine. The peculiarity 
of constitutional and legal institutions is that most of their norms are contained directly in 
the Constitution of Ukraine.

The Institute of Constitutional Law of State Power is of decisive importance for the content 
of the constitutional and state system of Ukraine. The scientific article highlights the main 
scientific approaches to the definition of the phenomenon of «state power», as well as its 
place in the institutional system of constitutional law of Ukraine.

The constitutional development of modern Ukraine requires the search for new approaches 
to the study of state-legal phenomena of objective reality. This is caused, in particular, by 
globalization and integration processes, in particular, the process of Ukraine joining the 
European Union. The specified processes, which covered almost all spheres of life in society, 
require the search for an optimal model of the constitutional institute of state power of 
Ukraine. In this connection, the study of the effectiveness and coordinated work of state 
power and the apparatus of its implementation is significantly updated, since in the specified 
conditions they acquire a somewhat new quality.

The article examines the criteria for the classification of institutions of constitutional law 
and the role and place of the institution of state power among them, general and special 
qualifying features are highlighted. The constitutional mechanism for implementing the 
system of separation of state power and the principle of checks and balances is considered.

The main task of this scientific article is the analysis of the concept and content of state 
power as an institution of constitutional law in the conditions of the modern Ukrainian 
constitutional system, as well as the determination of current problematic issues of the 
division of state power in Ukraine.

In the domestic scientific doctrine of constitutional law, there is no unified understanding 
of the phenomenon of «state power», which is explained by the extreme complexity of 
this phenomenon, and therefore there is a need to continue a comprehensive study of the 
constitutional and legal institution of state power in Ukraine.

The article analyzes the role and place of state power among the institutions of constitutional 
law of Ukraine, and concludes that there is no single approach to establishing the institution 
of state power as a separate element in the institutional system of constitutional law of 
Ukraine.

The analysis of normative acts and scientific works of constitutional scholars provides 
grounds for identifying the main shortcomings and gaps of the constitutional and legal 
institute of the state power of Ukraine and to propose the main directions of further research 
and development, with the aim of improving them. In view of the above, the question 
arises to carefully investigate the constituent structural elements of the constitutional and 
legal institution of state power in Ukraine and their significance among other institutions of 
constitutional law of Ukraine.

Key words: state power, constitutionalism, structural characteristics, principles of 
separation of powers, branches of government, the system of checks and balances, the 
institution of constitutional law of Ukraine, the rule of law, the legislative system, the 
institution of the presidency in Ukraine, executive power, judicial power.
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ДОВІРА ДО ПРАВОСУДДЯ ЯК СКЛАДОВА СИСТЕМИ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

В статті висвітлено вплив сучасного стану реалізації конституційних функцій судової 
влади на рівень довіри суспільства до правосуддя як складового елементу системи наці-
ональної безпеки України. 

Аргументовано, що успішність виконання обов’язків судової влади та забезпечення 
реального поновлення прав можливе лише за наявності довіри суспільства до право-
суддя. Остання сприяє стійкості судової системи країни та зменшує можливість тиску 
на судову гілку влади, що в свою чергу забезпечує національну безпеку. Судова влада 
заслуговує довіру шляхом сумлінного виконання суддями своїх професійних обов’язків 
дотримання етичних норм, ефективного виконання обов’язків внутрішнього нагляду, 
перевірки та управління, а також невідворотності відповідальності за недотримання 
встановлених правил та стандартів правосуддя.

За результатами опрацювання соціологічних досліджень встановлено, що в Україні 
протягом тривалого часу зберігається критично низький рівень довіри до правосуддя, 
що в свою чергу негативно впливає на національну безпеку. Держава з урахуванням 
показників громадської думки намагалась покращувати роботу судової системи з метою 
наближення судових органів до громадян. Однак загальна картина сприйняття людьми 
представників судової влади не зазнала кардинальних змін.

Також вивчено рівень довіри суспільства до судової системи в інших країнах. Дослі-
дивши стан справ в США та країнах-членах ЄС, встановлено, що Україна суттєво відстає 
за об’єктивними показниками рівня довіри до системи судочинства, що зумовлено різ-
ними факторами. Наголошено, що для високого авторитету суду важливо підтримувати 
дискусію щодо судової системи в суспільстві, а відсоток людей, які довіряють судам має 
бути суттєвим, проте не обов’язково стовідсотковим. 

З метою підвищення рівня довіри до правосуддя в Україні автором вказано на необ-
хідність інституційного контролю за діяльністю судів з боку органів суддівського вряду-
вання та органів правопорядку та громадського контролю за роботою судової системи. 
Крім того наголошено на потребу подальшої електронізації судочинства, посилення 
комунікації суду і суспільства, а також забезпечення єдності судової практики.

Ключові слова: довіра, правосуддя, судова влада, суд, незалежність, національна 
безпека.
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Постановка проблеми. Питання 
національної безпеки є одним з найбільш 
важливих, складних, багатовимірних та 
інтегральних явищ у суспільно-політич-
ному житті. Тому захищеність життєво 
важливих інтересів, прав і свобод особи, 
суспільства і держави від зовнішніх та 
внутрішніх загроз є пріоритетом діяльно-
сті усіх гілок влади. 

Процес глобалізації, зміцнення єдності 
світу та одночасне поглиблення різнома-

нітності держав є саме тими факторами, 
які спричиняють серйозні зміни в усій 
структурі суспільства і держави. Крім того, 
проблематика національної безпеки нашої 
держави особливо загострилась з почат-
ком збройної агресії рф, яка веде загарб-
ницьку війну на знищення Української 
Держави та Української Нації загалом. 

Швидкі та постійні зміни в сфері, в 
якій забезпечується національна безпека 
сучасної держави, активно перепліта-
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ються практично з усіма аспектами сус-
пільного життя. Існує багато детермінант 
такого стану речей. Однією із них є довіра 
до правосуддя, яка потребує значної уваги 
з боку наукової спільноти.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Довіра до правосуддя, її вплив на 
різні сфери суспільного життя, а також 
пошук методів її підвищення протягом 
тривалого періоду часу розкриваються у 
наукових здобутках таких вітчизняних та 
зарубіжних вчених як І.О. Билиця, Е. Вол-
лес, А.А. Вишневська, Дж. Гудмен-Дела-
ханті, М. Нів, В.В. Новоселова, О.М. Овча-
ренко, О.О. Овсяннікова, М.В. Руденко, 
Джеральд Т.Дж. Сенюк, У.Г. Удовика та 
ін. Однак, в контексті складової системи 
національної безпеки України сучасні 
комплексні та ґрунтовні здобутки довіри 
до правосуддя відсутні, що актуалізує цю 
тематику та зумовлює необхідність науко-
вого досліджень.

Мета статті – на основі аналізу резуль-
татів загальнотеоретичних та галузевих 
досліджень сучасного стану реалізації 
конституційних функцій судової влади 
виявити реальний рівень довіри до пра-
восуддя, а також запропонувати шляхи її 
підвищення для посилення національної 
безпеки України.

Виклад основного матеріалу. При-
писами статей 1, 2, 17, 18 і 92 Конститу-
ції України визначено основи та принципи 
національної безпеки і оборони, цілі та 
основні засади державної політики, що 
гарантуватимуть суспільству і кожному 
громадянину захист від загроз. Однак, 
подолання різних негативних чинників 
розвитку суспільства та держави не може 
бути забезпечене діяльністю лише органів 
сектору безпеки. Тому, згідно положень 
ст. 6 та ст. 124 Основного Закону з метою 
захисту або відновлення порушених оспо-
рюваних прав і свобод в Україні функці-
онує судова гілка влади, яка забезпечує 
здійснення правосуддя професійними 
суддями та народними представниками – 
присяжними [6]. 

Стаття 2 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» передбачає, що суд, здій-
снюючи правосуддя на засадах верховен-
ства права, забезпечує кожному право 
на справедливий суд та повагу до інших 

прав і свобод, гарантованих Конституцією 
і законами України, а також міжнародними 
договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України [9].

Утвердження і забезпечення прав і сво-
бод людини вимагає чіткого закріплення 
в чинному законодавстві процедур та 
механізмів, спрямованих на забезпечення 
створення реальних можливостей для 
реалізації громадянами їх прав і свобод.

Стаття 8 Загальної декларації прав 
людини 1948 року передбачає, що кожна 
людина має право на ефективне понов-
лення в правах компетентними націо-
нальними судами у випадках порушення 
її основних прав, наданих їй конституцією 
або законом [2]. Право на ефективний 
засіб захисту закріплено також у статті 2 
Міжнародного пакту про громадянські та 
політичні права [7] і в статті 13 Конвенції 
про захист прав людини та основних сво-
бод [5].

Видається, що правосуддя є ефектив-
ним лише за умови відповідності вимогам 
справедливості, а також забезпечення 
реального поновлення прав. При цьому, 
відновлення рівноваги, порушеної внас-
лідок діяльності чи бездіяльності члена 
(членів) суспільства або суспільної інсти-
туції в розумінні інших суб’єктів є можли-
вим лише за наявності довіри до право-
суддя. 

Академічний тлумачний словник укра-
їнської мови визначає термін «довіра» як 
«ставлення до кого-небудь, що виникає 
на основі віри в чиюсь правоту, чесність, 
щирість і т. ін.» [14, с. 335].

Відповідно до принципу «функціональ-
ної легітимності» судової влади, запрова-
дженому у 2015 р. Консультативною радою 
європейських суддів, «конституційна легі-
тимність судової влади підтверджується 
довірою громадськості й повагою до судів. 
Довіру й повагу потрібно постійно завойо-
вувати і зберігати за допомогою відмінної 
роботи судів на основі найвищих стандар-
тів» (п. 5) [1].

Європейським судом з прав людини у 
рішенні по справі «Морріс проти Фран-
ції» від 23 квітня 2015 року сформовані 
наступні основоположні правові пози-
ції відносно довіри до правосуддя: «Як 
гарант правосуддя, основоположної цін-
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ності в державі, яка керується законом, 
судова влада повинна користуватися 
довірою суспільства для успішного вико-
нання своїх обов’язків. Тому може виник-
нути необхідність захистити таку довіру 
від нападів, які завдають серйозної шкоди 
і які по суті є необґрунтованими, особливо 
зважаючи на той факт, що на суддях, які 
піддаються критиці, лежить обов’язок 
проявляти обачність, яка заважає їм від-
повісти. 

Вираз «авторитет судової влади» вклю-
чає в себе, зокрема, поняття того, що суди 
є, і здебільшого сприймаються суспіль-
ством як належний майданчик для вирі-
шення правових спорів та встановлення 
винуватості чи невинуватості особи у кри-
мінальному обвинуваченні, а також ідею, 
що суспільство в цілому поважає суди 
і впевнене в їх можливості виконувати 
зазначені функції (пункти 128, 129) [8]».

Здебільшого судова влада заслуговує 
довіру шляхом сумлінного виконання суд-
дями своїх професійних обов’язків (при-
йняття судових актів у відповідності до 
норм матеріального та процесуального 
права, розумні строки розгляду справ, 
усталена судова практика, відсутність 
дискримінації тощо), дотримання етичних 
норм, а також за допомогою ефективного 
виконання обов’язків внутрішнього наг-
ляду, перевірки та управління. Довіра до 
правосуддя також включає невідворот-
ність відповідальності за недотримання 
встановлених правил та стандартів пра-
восуддя. Найнадійніший спосіб втратити 
довіру – це невиконання встановлених 
стандартів і неспроможність притягнути 
суддів і працівників судових органів до 
відповідальності за неправомірну пове-
дінку. Прозорість у зусиллях із забезпе-
чення відповідальності за неправомірну 
поведінку, де це можливо та доцільно, 
сприяє зміцненню суспільної довіри та 
впевненості.

Довіра до суду як гарантія підзвітно-
сті судової влади суспільству є важливим 
елементом системи національної безпеки, 
оскільки суттєвий рівень довіри сприяє 
незалежності суду у прийнятті законних 
рішень з урахуванням власного розсуду, 
навіть якщо воно може бути негативно 
сприйняте суспільством. Підтримка сус-

пільством сприяє стійкості судової сис-
теми країни та зменшує можливість тиску 
на судову гілку влади. Наведене є одним 
із вагомих факторів забезпечення націо-
нальної безпеки держави.

Досліджуючи питання довіри до судо-
вої влади, особливу увагу варто зосере-
дити на опрацюванні результатів соціо-
логічних досліджень, проведених з метою 
вивчення рівня довіри суспільства до 
суспільних інститутів, зокрема судової 
системи. Вивчаючи результати соціоло-
гічних досліджень, особливо актуально 
дослідити динаміку зміни суспільної думки 
та проаналізувати чинники, які впливають 
на формування цієї думки. Встановлені 
результати допоможуть зосередити увагу 
на тих особливостях, які сприяють під-
вищенню рівня довіри громадян до судо-
вої системи та відіграють важливу роль в 
покращенні роботи судів. 

Для об’єктивності наукового дослі-
дження варто скористатися надбанням 
соціології та проаналізувати суспільну 
думку українців, які погодились взяти 
участь в опитуваннях щодо ставлення до 
правосуддя. Враховуючи військові дії на 
нашій території та зміну уваги здебільшого 
на подолання агресії ворога та боротьби з 
ним, питання довіри до правосуддя варто 
проаналізувати також і в період до повно-
масштабного вторгнення росії в Україну. 

Зокрема, за результатами репрезента-
тивного опитування громадян України, яке 
здійснювалося з 9 по 14 жовтня 2020 року, 
судам (судовій системі в цілому) зовсім 
не довіряють 40,6% опитаних, скоріше 
не довіряють 37,4%, скоріше довіряють 
11,3%, повністю довіряють 1,7%. Загалом 
рівень недовіри складає 78%. Щодо осіб, 
опитування яких проводилось на виході 
з приміщень судів, ситуація протилежна. 
Так, учасників судового розгляду які зов-
сім не довіряють судам 12,4%, скоріше не 
довіряють 29,3% респондентів, скоріше 
довіряють 38,5% опитаних та 9,5% повні-
стю довіряють [10]. 

Аналізуючи вищезазначені дані можна 
стверджувати, що рівень довіри залежить 
також від джерела отримання інформації 
про роботу судової системи і від власного 
досвіду участі в судовому процесі. Так, 
рівень недовіри, з огляду на досліджене 
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соціологічне опитування, серед осіб які 
брали безпосередню участь в судочинстві 
складає 41,7% опитаних, на противагу 78% 
респондентів які брали участь в загально-
національному опитуванні та які не довіря-
ють судовій системі [10]. Крім того, важливо 
розуміти, що на відповідь кожного опиту-
ваного, серед учасників судового процесу, 
може впливати той факт на чию користь 
було прийнято судове рішення.

В результатах соціологічного опиту-
вання, що проводилося соціологічною 
службою Центру Разумкова за підтримки 
Представництва Фонду Конрада Адена-
уера в Україні з 22 вересня по 1 жовтня 
2022 року проаналізовано рівень довіри 
до судів за 2011 рік, 2017 рік, 2020 рік 
та 2022 рік. Найнижчий рівень довіри був 
у 2017 році, коли 87,9% опитаних людей 
вказали про недовіру до судової влади. 
Майже однакові показники були в інші 
досліджувані періоди, а саме у 2011 році 
недовіряли судам 74,8%, у 2020 році 
рівень недовіри склав 70,7% опитаних, 
а у 2022 році недовіряли судовій системі 
71,8% респондентів [12].

Також протягом грудня 2022 року Київ-
ський міжнародний інститут соціології 
(КМІС) провів власне всеукраїнське опи-
тування громадської думки «Омнібус». 
Дослідження було проведено методом 
телефонних інтерв’ю з використанням 
комп’ютера на основі випадкової вибірки 
мобільних телефонних номерів. За резуль-
татами дослідження, 34% опитаних не 
довіряють судам, при тому, що 25% рес-
пондентів судам довіряють. Разом з тим, 
згідно результатів дослідження 41% опи-
таних не мають визначеного ставлення 
щодо питання довіри до судової системи 
[4]. Великий відсоток осіб, які не визна-
чились може бути викликаний особли-
востями проведення дослідження, а саме 
методом телефонних інтерв’ю.

Одне з найактуальніших соціологічних 
досліджень, яке було проведено в Україні 
і в т.ч. стосувалось судової системи, – це 
соціологічне опитування, що проводилося 
соціологічною службою Центру Разумкова 
з 5 по 11 липня 2023 року в рамках про-
екту Програми MATRA, що фінансувалося 
Посольством Королівства Нідерландів в 
Україні.

Згідно показників вказаного дослі-
дження більшість респондентів вислов-
люють недовіру судам (судовій системі 
загалом) (не довіряють близько 70%). Це 
найгірший показник серед всіх соціальних 
інститутів про які йшлось в дослідженні. 
Так, зовсім не довіряють судовій системі 
34,2% опитаних, а скоріше не довіряють 
35,5% респондентів. Серед тих хто дові-
ряють судовій системі, 13,6% тих, хто ско-
ріше довіряє і лише 5,4% опитаних повні-
стю довіряють [11]. 

Проводячи аналіз отриманої за резуль-
татами соціологічних досліджень інфор-
мації, можна констатувати що в Україні 
судова система є одним із лідерів суспіль-
ного антирейтингу довіри. Досліджена 
соціологічна інформація підтверджує, що 
в суспільстві сформувався і тримається 
високий рівень недовіри до судової сис-
теми. Суттєво відрізняються показники 
довіри серед осіб, які мали безпосередній 
досвід участі в судовому процесі, але на 
загальну ситуацію це не впливає значною 
мірою. Разом з тим, можна стверджувати, 
що учасники судового процесу можуть 
безпосередньо відчути процес прийняття 
судом рішень, більш детальніше побачити 
як працює судова система та сформувати 
на підставі цього власне враження. Однак, 
враховуючи, що власний судовий досвід 
має незначна частина населення нашої 
держави, для більш справедливої оцінки 
варто керуватися загальнонаціональними 
дослідженнями суспільної думки.

Досліджені показники ще більше акту-
алізують питання наближення судової 
влади до громадян, особливо враховуючи 
місце судів в захисті прав та свобод кож-
ної людини. Тому, розкриваючи питання 
рівня довіри суспільства до судової сис-
теми, особливу увагу варто зосередити 
на показниках інших країн, особливо тих, 
які є серед лідерів за економічними показ-
никами та рівнем життя. Судова система 
країн з розвиненою економікою може бути 
прикладом та орієнтиром для розвитку 
нашої судової системи. Разом з тим, варто 
пам’ятати про особливості, які є в кож-
ній країні та враховувати стан розвитку 
вітчизняних державних інституції. 

Що стосується вивчення рівня довіри 
суспільства до судової системи в інших 



Право та державне управління

30

країнах, особливу увагу варто приділити 
дослідженню стану справ в США та Фран-
ції. Так, в США рівень довіри в 2022 році 
був найнижчим за останні десятиліття. 
Зокрема, в 2022 році лише 47% амери-
канців висловили довіру судовій системі. 
В порівнянні з попереднім 2021 роком 
рівень довіри знизився на 7%, а якщо 
порівнювати з 2020 роком то рівень 
довіри стрімко знизився на 20%. Найви-
щий рівень довіри до суду зафіксований в 
1999 році, а саме 80% опитаних довіряли 
судочинству в США [15].

Аналізуючи показники довіри до судо-
вої системи в США варто відмітити, що 
зміна рівня підтримки судової влади в 
цій країні може відбуватись в залежно-
сті від прийняття окремим судом рішення 
по резонансній справі, яке отримує схва-
лення чи осуд в суспільстві. Однак, зага-
лом переважна більшість американців не 
ставить під сумнів законність рішення та 
неупередженість судді під час його при-
йняття. Разом з тим, дослідження рівня 
довіри до судів в США протягом десятків 
років свідчить про відносно високий рівень 
підтримки судової влади в суспільстві. 

За даними Eurobarometer, найвищий 
у ЄС рівень довіри до судів характерний 
переважно для північних країн, а також 
окремих країн Центральної Європи – 
Данії (станом на листопад 2018 року – 
88%), Фінляндії (84%), Швеції (83%), 
Нідерландів (80%), Австрії (73%), 
Німеччини (70%). Найнижчий рівень 
довіри в ЄС демонструють країни колиш-
нього соціалістичного табору – Болгарія 
(19%), Словенія (23%), Хорватія (24%). 
При цьому спостерігається подібне спів-
відношення між цими країнами і щодо 
рівня довіри до інших державних інсти-
туцій, наприклад, парламенту, уряду, 
поліції. Щоправда, рівень довіри до пар-
ламенту та уряду в кожній конкретно 
країні, помітно нижчий, ніж до суду, а до 
поліції – дещо вищий [3].

Також варто зауважити, що рівень 
довіри до правосуддя у країнах-членах 
ЄС демонструє стабільні показники. Для 
прикладу, рівень довіри до судів у Фран-
ції суттєво не змінюються протягом остан-
нього десятиліття. Починаючи з 2013 року 
по 2022 рік рівень довіри до судової влади 

складає показники від 44% до 48%. Най-
нижчий рівень довіри за цей період був 
зафіксований у 2014 році та з 2016 року по 
2019 рік. Найвищий рівень довіри зафік-
сований у 2015 та 2021 роках. У 2022 році 
системі правосуддя довіряло 46% опита-
них французів [16]. 

Аналізуючи статистичні дані США та 
країн-членів ЄС, а також порівнюючи їх 
з показниками України проглядається 
суттєва прірва в показниках довіри до 
судової системи. Наша держава суттєво 
відстає за об’єктивними показниками 
рівня довіри до системи судочинства. Це 
зумовлено різними факторами, насампе-
ред, корупційними скандалами за участі 
найвищих представників судової влади, 
а також періодичними порушення суд-
дями етичних правил та норм закону. Крім 
того, порівнюючи з даними державами, не 
останнім фактором є і рівень життя грома-
дян, яке зумовлює високий рівень недо-
віри не лише до судів, а й загалом до дер-
жавно-владних інститутів. 

Приклад зарубіжних держав також 
демонструє той факт, що для високого 
авторитету суду не потрібно мати близь-
кий до 100% рівень довіри в суспільстві. 
Важливо, щоб в суспільстві підтримува-
лась дискусія щодо судової системи, однак 
відсоток людей, які довіряють судам також 
був суттєвий. 

Незважаючи на низку законодавчих 
реформ, проведених за останні роки, 
зокрема, прийняття Закону України «Про 
відновлення довіри до судової влади в 
Україні», на сьогодні є очевидним існу-
вання проблем в системі здійснення судо-
чинства, які протягом останніх років при-
звели до критично низького рівня довіри 
громадян до судової влади в Україні. 
Наведене обумовлює необхідність пошуку 
способів для його підвищення з метою 
посилення національної безпеки України, 
особливо в контексті вступу до Європей-
ського Союзу та повоєнної відбудови. 

З цього приводу доцільною є думка 
М.В. Руденка та О.М. Овчаренка щодо 
необхідності утвердження високого рівня 
довіри до правосуддя за допомогою спіль-
них зусиль «інституційного контролю 
за діяльністю судів з боку органів суд-
дівського врядування та органів право-
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порядку (антикорупційний моніторинг 
способу життя суддів, заповнення й опри-
люднення суддями майнових декларацій, 
дотримання правил запобігання конфлікту 
інтересів та його вирішення, кваліфіка-
ційне оцінювання суддів), а також гро-
мадського контролю за роботою судової 
системи (діяльність громадських органі-
зацій, які здійснюють моніторинг роботи 
судів, роботи Громадської ради доброчес-
ності під час добору та оцінювання суддів, 
публічне обговорення результатів роботи 
судів)» [13, с. 91–92].

Крім того, релевантними способами під-
вищення довіри до правосуддя є подальша 
електронізація судочинства, посилення 
комунікації суду і суспільства, а також 
забезпечення єдності судової практики, 
що надаватиме громадянам впевненість 
в можливості отримання справедливості в 
суді.

Висновки і пропозиції. На підставі 
наведеного, можна зробити висновок, 
що за понад тридцять років незалежності 
нашої держави, в Україні не сформовано 
систему правосуддя, яка б мала підтримку 
та довіру в суспільстві. Даний факт є 
настільки очевидним, що навіть без соці-
ологічних досліджень зрозуміло, що при 
обговоренні теми правосуддя в українця 
здебільшого вже сформоване, власним 
досвідом чи від впливу суспільної думки, 
сприйняття судової влади як чогось, що 
не лише не здатне захистити його права, 
а й навпаки може завдати лише додатко-
вих неприємностей. Звісно, ця теза є дещо 
узагальнена і зрозуміло, що поодинокі 
випадки довіри до правосуддя існують, що 
також є об’єктивною дійсністю, як і те, що в 
системі правосуддя працюють, як виняток, 
чесні та справедливі судді, які й змушують 
не розчаруватися в судовій владі повні-
стю. Вказане поширює серед суспільства 
вороже ставлення до державних інститу-
цій, що безпосередньо негативно впливає 
на національну безпеку України. Вида-
ється, що вище висвітлені способи будуть 
реалізовані в практичній площині та підви-
щать довіру українських громадян до суду, 
що надасть змогу ефективніше захищати 
життєво важливі інтереси, права і свободи 
особи, суспільства і держави від зовнішніх 
та внутрішніх загроз.
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Slipeniuk V. Trust of justice as a component of the national security system  
of Ukraine

The article highlights the impact of the current state of implementation of the constitutional 
functions of the judiciary on the level of public trust in justice as an integral element of the 
national security system of Ukraine. 

It is argued that successful performance of the judiciary’s duties and ensuring real 
restoration of rights is possible only if there is public trust in justice. The latter contributes 
to the stability of the country’s judicial system and reduces the possibility of pressure on 
the judiciary, which in turn ensures national security. The judiciary is trustworthy through 
the conscientious performance by judges of their professional duties in compliance with 
ethical standards, effective performance of internal oversight, inspection and management 
duties, as well as inevitable responsibility for non-compliance with the established rules and 
standards of justice.

Based on the results of sociological research, it has been established that Ukraine has 
long had a critically low level of trust in justice, which in turn has a negative impact on 
national security. The state has been trying to improve the judicial system in order to bring 
the judiciary closer to the public, taking into account public opinion indicators. However, the 
overall picture of people’s perception of the judiciary has not changed dramatically.

The study also examined the level of public trust in the judiciary in other countries. 
Having studied the situation in the USA and EU member states, the author found that 
Ukraine lags far behind in terms of objective indicators of the level of trust in the judiciary, 
which is due to various factors. The author emphasises that for the high authority of the 
court, it is important to maintain a discussion about the judicial system in society, and the 
percentage of people who trust the courts should be significant, but not necessarily one 
hundred per cent. 

In order to increase the level of trust in justice in Ukraine, the author points out the need 
for institutional control over the activities of courts by judicial governance bodies and law 
enforcement agencies, as well as public control over the judicial system. In addition, the 
author emphasises the need for further electronisation of judicial proceedings, strengthening 
of communication between the court and society, and ensuring the uniformity of judicial 
practice. 

Key words: trust, justice, judiciary, court, independence, national security.
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ОСОБЛИВОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОГО ПРОЦЕСУ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті розглядаються актуальні аспекти функціонування судів під час воєнного 
стану, який введено у зв’язку з повномаштабним вторгненням росії на територію Укра-
їни. У таких умовах виникла складна ситуація з організацією роботи судових органів, 
спрямована на збереження життя та здоров’я громадян, а також забезпечення реаліза-
ції конституційного права на судовий захист порушених прав учасників господарських 
правовідносин. Організаційні аспекти роботи судів були врегульовані достатньо ефек-
тивно, але процесуальні питання вимагають додаткової регламентації.

Публікація присвячена правовому аналізу впливу воєнного стану на господарський 
процес. На підставі аналізу досліджень науковців даної проблематики, пропонується 
для більш ефективного захисту прав та інтересів учасників господарських правовід-
носин та усунення виявлених прогалин в правовому регулюванні діяльності органів 
господарської юрисдикції, вважається, за необхідне внесення змін та доповнень до гос-
подарського процесуального законодавства, що сприятиме його адаптації до роботи 
під час воєнного стану. Практика роботи господарських судів в умовах воєнного стану 
висвітлила недоліки в правовому регулюванні окремих питань судового провадження, 
що зумовило необхідність їх негайного вирішення.

В роботі зосереджено увагу на труднощах, що виникають під час здійснення госпо-
дарського процесу, наприклад, при об’явленні повітряної тривоги. В дослідженні автори 
зосереджуються на питаннях проведення судових засідань у форматі відеоконференції, 
як це закріплено в законі; аналізі рекомендацій для роботи судів у ситуаціях за умов 
воєнного стану; розгляді законопроекту про внесення зміни до Господарського проце-
суального кодексу; перегляду територіальної підсудності та процесуальних термінів, 
відкладення розгляду справ та належного повідомлення учасників процесу. 

Результати статті можуть бути корисні для розуміння динаміки господарського про-
цесу за умов воєнного стану і розробки стратегій відновлення господарського судочин-
ства після завершення воєнного стану. 

Ключові слова: воєнний стан, судові засідання, Господарський процесуальний 
кодекс, розгляд справи, процесуальні права.

ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО;  
ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО



Право та державне управління

34

Постановка проблеми. На сьогод-
нішній день здійснення господарського 
судочинства відбувається за певних змі-
нених умов. Ці зміни було спричинено 
введенням воєнного стану, що залиша-
ється актуальним і на сьогоднішній день. 
Є необхідність теоретичного дослідження 
ключових аспектів змін у здійсненні госпо-
дарського процесу під час воєнного стану. 
Дослідження проблем з якими стикається 
господарський процес, як реалізуються 
питання дистанційної участі, та загалом 
весь процес розгляду справ.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питаннями дослідження 
господарського процесу в аспекті його 
здійснення займалися: Таликін Є. А., 
Устименко В. А., Свірін О. М., Мелех Л. В., 
Андрухів Є. М., Кубко Є. Б., Вечірко І. О. 
та інші. Щодо цього питання, але вже за 
умов воєнного стану займалися дослі-
дженням: Гордієнко Т. О., Баїк О. І., 
Андрущенко Л. В., Кравченко М. О., Шек-
ера Ю. О., Петренко Н. О. та інші.

Мета статті. Головною метою цієї статті 
є дослідження змін яких зазнало правове 
регулювання господарського процесу за 
умов воєнного стану. Автори спробували 
окреслити проблеми, з якими стикаються 
при здійсненні господарського процесу, 
з’ясувати особливості проведення судо-
вих засідань у режимі відео конференції, 
розглянути рекомендацій роботи судів 
в умовах воєнного стану, розглянути 
законопроект про внесення змін до ГПК, 
зміни територіальної підсудності та про-
цесуальних строків, відкладення розгляду 
справи та належного повідомлення учас-
ників справи. Було поставлено за мету 
в результаті проведеного дослідження 
запропонувати пропозиції щодо удоско-
налення господарського процесуального 
законодавства.

Виклад основного матеріалу. Від-
носно до тієї ситуації, що склалася в нашій 
країні, одним із важливих питанням було 
питання особливості здійснення судочин-
ства, втому числі і господарського. Зважа-
ючи на ті небезпечні обставини, питання 
роботи судів вимагало певних змін. Тому, 
Рада суддів України розробила рекомен-
дації роботи судів, щоб забезпечити більш 
менш безпечні умови під час воєнного 

стану (Рішення №9 Ради суддів України 
від 24.02.2022). До цих рекомендацій 
ввійшли такі поради як: 

 – визначити особливості роботи суду; 
 – при визначенні умов роботи суду у 

воєнний час, керуватися реальною поточ-
ною обстановкою, що склалася в регіоні; 

 – визначити відповідальну особу, яка 
має забезпечити актуальний облік пра-
цівників апарату та суддів, з урахуванням 
визначеної форми роботи суду (дистан-
ційної, тощо); 

 – усіх доступних працівників, по мож-
ливості, перевести на дистанційну роботу;

 – по можливості відкладати розгляд 
справ та знімати їх з розгляду;

 – виважено підходити до питань, пов’я-
заних з поверненням різного роду проце-
суальних документів, залишення їх без 
руху, встановлення різного роду строків, 
по можливості продовжувати їх щонай-
менше до закінчення воєнного стану;

 – зосередитись виключно на прове-
денні невідкладних судових розглядів [1].

Умови воєнного стану вносять значні 
зміни у процедуру розгляду господарських 
справ. Однією з причин, яка є основною – 
повітряні тривоги. Під час повітряної три-
воги установи повинні дбати про праців-
ників та відвідувачів, а саме – направляти 
до укриття. Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану», визначає, що у 
період дії воєнного стану не можуть бути 
припинені повноваження Президента 
України, Верховної Ради України, Кабінету 
Міністрів України, Національного банку 
України, Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини, судів, органів 
прокуратури, органів, що здійснюють опе-
ративно-розшукову діяльність, досудове 
розслідування, розвідувальних органів та 
органів, підрозділи яких здійснюють кон-
тррозвідувальну діяльність (ст. 10). Тобто 
повноваження судів не можуть припиня-
ються. Окрім цього, ст. 26 зазначеного 
закону передбачає, що правосуддя на 
території, на якій введено воєнний стан, 
здійснюється лише судами, а скорочення 
чи прискорення будь-яких форм судочин-
ства забороняється [2]. 

Гордієнко Т.О. в своїй статті, з приводу 
цього питання, також робить посилання на 
стаття 12-2 зазначеного Закону, де закрі-
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плено, що в умовах правового режиму 
воєнного стану суди, органи та установи 
системи правосуддя діють виключно на 
підставі, в межах повноважень та в спо-
сіб, визначені Конституцією України та 
законами України. Повноваження судів, 
органів та установ системи правосуддя, 
передбачені Конституцією України, в умо-
вах правового режиму воєнного стану не 
можуть бути обмежені» [3, с. 261].

У Постанові Верховного Суду від 
22.12.2022 року № 910/2116/21 
(910/12050/21), зазначено, що обставини 
оголошення сигналу «повітряна тривога» 
у певному регіоні слід вважати загальнові-
домими, тобто такими, що не потребують 
доказування, а неявка у судове засідання 
учасників справи може бути спричинена 
такою надзвичайною ситуацією, яка об’єк-
тивно унеможливлює завчасне подання 
клопотання про відкладення розгляду 
справи з цих причин. Отже, передчасним 
є завершення апеляційного перегляду 
справи у першому судовому засіданні за 
відсутності представників сторін, які не 
мали можливості з’явитися у судове засі-
дання з поважних причин через оголо-
шення сигналу «повітряна тривога». Такі 
дії суду свідчать про неналежне виконання 
апеляційним судом обов’язків із забезпе-
чення всебічності, повноти і справедливо-
сті судового розгляду [4].

Проведення судових засідань як у 
режимі відеоконференції передбачається 
Законом України «Про судоустрій і статус 
суддів». Відповідно до ч. 7 ст. 11 цього 
Закону учасникам судового процесу на 
підставі судового рішення забезпечу-
ється можливість брати участь у судовому 
засіданні в режимі відео конференції у 
порядку, встановленому законом. Обов’я-
зок забезпечити проведення відео кон-
ференції покладається на суд, який отри-
мав судове рішення про проведення відео 
конференції, незалежно від спеціаліза-
ції та інстанції суду, який прийняв таке 
рішення» [5]. 

У ст. 197 Господарського процесуаль-
ного кодексу також зазначається, що час-
ники справи мають право брати участь у 
судовому засіданні в режимі відео кон-
ференції поза межами приміщення суду 
за умови наявності у суді відповідної 

технічної можливості, про яку суд зазна-
чає в ухвалі про відкриття провадження 
у справі, крім випадків, коли явка цього 
учасника справи в судове засідання 
визнана судом обов’язковою». Також 
учасник справи подає заяву про участь у 
судовому засіданні в режимі відео конфе-
ренції поза межами приміщення суду не 
пізніше ніж за п’ять днів до судового засі-
дання [6].

Петренко Н. О., щодо вирішення гос-
подарських спорів в режимі відеоконфе-
ренції, вважає, що впровадження дистан-
ційного правосуддя не є новим питанням, 
але воно набуло актуальності. Однією з 
основних переваг діяльності ланки гос-
подарських судів є швидкість розгляду 
справ та суворе дотримання строків їх роз-
гляду. На думку автора, суб’єкти господа-
рювання та інші особи, які звертаються 
до господарських судів, впевнені, що їх 
справа буде розглянута із дотриманням 
строків, визначених чинним законодав-
ством. Проте, із введенням обмежень та 
численними переносами справ господар-
ські суди втрачають свою ефективність, 
хоча в умовах загострення економічної 
ситуації швидкість вирішення господар-
ський спорів набуває ще більшої необхід-
ності» [7, с. 198].

Так, 23 березня 2023 року Верховний 
Суд у складі колегії суддів Касаційного гос-
подарського суду у справі № 905/2371/21 
сформулював висновок, що процесуальне 
законодавство не містить приписів, які 
унеможливлювали б звернення до суду 
з єдиним клопотанням щодо участі у всіх 
судових засіданнях по справі в режимі 
відео конференції або передбачали звер-
нення виключно з окремим клопотанням 
щодо кожного судового засідання. Суть 
справи понягає в тому, що підприємство 
«Трансагроуспіх» звернулося до суду з 
позовом до товариства «АПК-Інвест» про 
стягнення заборгованості у зв’язку з нена-
лежним виконанням умов договору. Това-
риство звернулося із зустрічним позовом 
до підприємства.

Місцевий господарський суд рішенням, 
яке апеляційний суд залишив без змін, 
первісний позов задовольнив, у задо-
воленні зустрічного позову – відмовив. 
Товариство подало касаційну скаргу до 
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 Верховного Суду. Одним із мотивів скарж-
ника було те, що місцевий господарський 
суд не забезпечив участь товариства в 
одному із судових засідань в режимі віде-
оконференції поза межами приміщення 
суду, а суд апеляційної інстанції не звер-
нув уваги на це порушення.

За матеріалами справи, 22.07.2022 року 
товариство звернулося до місцевого 
суду з клопотанням про забезпечення 
проведення судових засідань по справі 
(зокрема, підготовчого) в режимі віде-
оконференції поза межами приміщення 
суду з використанням власних технічних 
засобів. Отже, представник товариства 
скористався своїм правом, передбаченим 
ч. 1 ст. 197 ГПК України.

Ухвалою місцевого суду заяву товари-
ства задоволено, постановлено провести 
судове засідання 15.08.2022 року в режимі 
відеоконференції. Представник товари-
ства у це засідання з’явився та надав свої 
пояснення по суті позовних вимог. У судо-
вому засіданні було оголошено перерву 
до 02.09.2022 року у зв’язку з існуван-
ням реальної загрози життю, здоров’ю та 
безпеці учасників справ в умовах воєнної 
агресії проти України.

Згідно з протоколом судового засідання 
від 02.09.2022 року та рішенням суду від 
цієї ж дати представники сторін у судове 
засідання не з’явилися. Водночас у мате-
ріалах справи немає доказів того, що міс-
цевий господарський суд під час прове-
дення цього судового засідання здійснив 
запрошення або виклик представника 
товариства для участі в судовому засіданні 
в режимі відеоконференції поза межами 
приміщення суду; також немає доказів 
того, що існувала технічна неможливість 
його участі у відеоконференції, перери-
вання або відсутність інтернет-зв’язку, 
через що суд не мав змоги з’єднатися з 
представником товариства.

Суд зауважив, що незабезпечення міс-
цевим господарським судом участі пред-
ставника товариства в судовому засіданні 
02.09.2022 року в режимі відеоконферен-
ції без вагомих на те підстав призвело до 
незабезпечення можливості стороні реа-
лізувати надані їй законом процесуальні 
права, що є одним із ключових принципів 
процесуальної справедливості.

За результатами розгляду справи Вер-
ховний Суд касаційну скаргу товариства 
задовольнив частково, рішення судів 
попередніх інстанцій скасував, а справу 
передав на новий розгляд до місцевого 
господарського суду [8].

У зв’язку з останніми змінами до Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів», 
ч. 7 ст. 147 була виписана наступним 
чином: «У зв’язку зі стихійним лихом, вій-
ськовими діями, заходами щодо боротьби 
з тероризмом або іншими надзвичайними 
обставинами, робота суду може бути при-
пинена з одночасним визначенням іншого 
суду, який буде здійснювати правосуддя 
на території суду, що припинив діяльність 
та який найбільш територіально наближе-
ний до суду, роботу якого припинено» [9].

Новий зміст ч. 7 ст. 147 спрямовано 
на вдосконалення механізмів функціону-
вання судової системи в умовах надзвичай-
них ситуацій, таких як стихійні лиха, вій-
ськові дії, антитерористичні заходи та інші 
непередбачувані обставини. Вона перед-
бачає можливість припинення роботи суду 
та делегування справи іншому суду, який 
має найбільшу територіальну близькість 
до суду, що припинив свою діяльність. 
Ці зміни відображають спробу адаптації 
судової системи до викликів, пов’язаних з 
надзвичайними обставинами, та забезпе-
чення ефективної і оперативної правосуд-
дєвої діяльності в умовах невідкладності 
та необхідності [9].

З метою реалізації конституційного 
права особи на судовий захист Верхов-
ний Суд змінив територіальну юрисдикцію 
понад 100 судів, в тому числі і господар-
ських судів, які не працюють під час воєн-
ного стану. Тому в будь-якому випадку, 
незважаючи на те, що суд, який мав роз-
глядати справу, припинив свою діяль-
ність, розгляд справи буде проводитись в 
іншому суді, який є найближчим територі-
ально [9].

Кравченко М. О. зазначає, з урахуван-
ням таких нововведень, потребує уваги 
проблема доступу до правосуддя саме 
в умовах воєнного стану. Та наголошує, 
що цій проблематиці завжди приділялась 
увага, а тому деякі її аспекти знайшли 
своє відображення в Конвенції про захист 
прав людини і основоположних сво-
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бод, практиці Європейського суду з прав 
людини та національному законодавстві» 
[10, с. 191–192].

Певних змін зазнали і процесуальні 
строки. Щодо процесуальних строків, то 
воєнний стан не впливає на їх перебіг, 
проте може бути поважною причиною 
для поновлення або продовження проце-
суального строку; процесуальний строк, 
встановлений судом, поновленню не під-
лягає, а може бути виключно продовже-
ний за клопотанням сторони спору; на час 
дії воєнного стану продовжуються строк 
загальної та спеціальної позовної дав-
ності, передбачений нормами цивільного 
та господарського законодавства. 

На думку Шекери Ю. О. основна функ-
ція усіх процесуальних строків полягає у 
своєчасності реалізації судочинства шля-
хом визначення тривалості його форм та 
стадій, часових рамок переходу з однієї 
стадії в іншу та часу вчинення окремих 
процесуальних дій і прийняття процесу-
альних рішень. Проте питання про те, чи 
виступають часові характеристики судо-
чинства саме активно-дієвими елементами 
процесуального регулювання, є дискусій-
ним, оскільки процесуальні строки, визна-
чаючи межі реалізації процесуальних 
відносин, надають їм статичних характе-
ристик у часовому вимірі, а не впливають 
на виконання процесуальних дій безпосе-
редньо» [11, с. 72].

Ухвалою Касаційного Господар-
ського Суду ВС від 22.08.2022 у справі 
№922/2699/21 було поновлено скарж-
нику пропущений строк на касаційне 
оскарження постанови Східного апеляцій-
ного господарського суду від 16.02.2022 і 
рішення Господарського суду Харківської 
області від 13.10.2021. На думку касацій-
ної інстанції, за тих обставин що склалися, 
заявник не мав змоги реалізувати своє 
право на касаційне оскарження, у зв’язку 
з обмеженою роботою інфраструктур-
них об’єктів на території міста Харкова та 
неможливістю виконання своїх повнова-
жень працівниками Товариства в умовах 
дії воєнного стану [12]. 

На вдосконалення правового регулю-
вання судочинства в контексті дії воєнного 
чи надзвичайного стану можна вважати 
законопроект, що був зареєстрований 

26 квітня 2022 року у Верховній Раді Укра-
їни. До уваги було представлено законо-
проект із змінами до Кодексу адміністра-
тивного судочинства України, Цивільного 
процесуального кодексу України та Госпо-
дарського процесуального кодексу Укра-
їни за №7316, який передбачав наступне:

 – під час дії воєнного чи надзвичайного 
стану розглядалась можливість дистанцій-
ної роботи секретаря суду та делегування 
його повноважень іншим працівникам 
апарату суду;

 – визначались особливості судових 
викликів та повідомлень на період воєн-
ного чи надзвичайного стану;

 – передбачалося, що підготовче про-
вадження та/або судовий розгляд мали 
проводитися протягом розумного строку з 
урахуванням можливості учасників справи 
взяти участь у розгляді;

 – пропонувалося розширити сферу 
застосування письмового провадження у 
судах всіх юрисдикцій;

 – розгляд включав особливості роз-
гляду судових справ, які застосовувалися 
у зв’язку із введенням карантину через 
COVID-19, також на період воєнного чи 
надзвичайного стану;

 – передбачало особливості вручення 
копії судового рішення на період дії воєн-
ного чи надзвичайного стану [13].

Запропоновані зміни були відхилені 
та зняті з подальшого розгляду. Це свід-
чить про важливість дискусій та ретель-
ного аналізу внесених пропозицій перед 
прийняттям рішення щодо їхнього впрова-
дження в законодавчій сфері.

Висновки та пропозиції. Проведене 
дослідження особливості здійснення гос-
подарського процесу в умовах воєнного 
стан дозволяє зробити деякі висновки. 
Розгляд господарських справ у умовах 
воєнного стану вимагає комплексного 
підходу до вирішення низки проблем, 
пов’язаних зі здійсненням господарського 
процесу. Особлива увага приділяється 
впровадженню в судочинство комп’ю-
терних технологій, зокрема проведенню 
судових засідань у режимі відео кон-
ференції. Це не лише забезпечує ефек-
тивність роботи, але й враховує сучасні 
вимоги до безпеки та здоров’я учасників 
судового процесу. У статті розглянуто важ-



Право та державне управління

38

ливі аспекти роботи судів в умовах воєн-
ного стану, з урахуванням рекомендацій 
для ефективного функціонування системи 
господарських судів в умовах воєнного 
стану. Зміна територіальної підсудності та 
процесуальних строків дозволяє уникнути 
затримок у розгляді справ і забезпечити 
ефективний доступ до правосуддя. 
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Shpomer A., Skumina Kh. Peculiarities of the implementation of the economic 
process in the conditions of martial law

The article examines the actual aspects of the functioning of the courts during martial 
law, which was introduced in connection with the full-scale invasion of Russia on the territory 
of Ukraine. In such conditions, a difficult situation arose with the organization of the work 
of judicial bodies, aimed at preserving the life and health of citizens, as well as ensuring 
the implementation of the constitutional right to judicial protection of the violated rights of 
participants in economic relations. Organizational aspects of the work of courts have been 
regulated effectively enough, but procedural issues require additional regulation.

The publication is devoted to the legal analysis of the influence of martial law on the 
economic process. Based on the analysis of research by scientists on this issue, it is proposed 
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to more effectively protect the rights and interests of participants in economic legal relations 
and to eliminate the identified gaps in the legal regulation of the activities of economic 
jurisdiction bodies, it is considered necessary to make changes and additions to the economic 
procedural legislation, which will contribute to its adaptation to work during martial law. 
The practice of commercial courts under martial law highlighted the shortcomings in the 
legal regulation of certain issues of court proceedings, which necessitated their immediate 
resolution.

The work focuses on the difficulties that arise during the implementation of an economic 
process, for example, when an air alarm is declared. In the study, the authors focus on 
the issues of conducting court hearings in the format of a video conference, as stipulated 
in the law; analysis of recommendations for the work of courts in martial law situations; 
consideration of the draft law on amendments to the Code of Economic Procedure; revision of 
territorial jurisdiction and procedural terms, postponement of cases and proper notification 
of process participants.

The results of the article can be useful for understanding the dynamics of the economic 
process under martial law and developing strategies for the restoration of economic justice 
after the end of martial law.

Key words: martial law, court sessions, Economic Procedure Code, consideration of the 
case, procedural rights.
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СУБ’ЄКТИВНІ ОЗНАКИ ПРАВОПОРУШЕНЬ  
У СФЕРІ БУДІВНИЦТВА

У статті наголошено, що суб’єктивні ознаки складів адміністративних правопорушень 
становлять єдність суб’єкта і суб’єктивної сторони, а їхня специфіка зумовлюється осо-
бливостями предмету цих правопорушень. Ознака суб’єкта є конструктивним елемен-
том складу адміністративного правопорушення і відіграє надзвичайно важливу роль 
для його кваліфікації. Відсутність (нез’ясованість) цієї ознаки свідчить про відсутність 
складу правопорушення та унеможливлює адміністративну відповідальність.

З’ясовано, що уповноважені органи адміністративної юрисдикції зіштовхуються з 
цілою низкою проблем, зумовлених відсутністю єдиного розуміння суб’єкта делікту в 
адміністративному праві та вадами законодавчого опису суб’єктів конкретних адміні-
стративних правопорушень. Сфера будівництва є складним механізмом, у якому взає-
модіє велика кількість суб’єктів правопорушень, серед яких посадові особи, які пере-
бувають на різних посадах окремих органів державної влади. Безпосередньо у статтях 
Особливої частини Кодексу України про адміністративні правопорушення ознаки поса-
дових осіб не наводяться, а тому такі законодавчі неузгодженості обумовлюють необхід-
ність звернення до інших нормативно-правових актів та наукових досліджень. Будучи 
частиною управлінських кадрів, посадові особи безпосередньо беруть участь у їхньому 
формуванні та є професійними виконавцями управлінських функцій.

До суб’єктів вчинення правопорушень у сфері будівництва віднесено: загальний та 
спеціальний (уповноважена посадова особа юридичної особи – замовника, уповно-
важена посадова особа юридичної особи – генерального підрядника або підрядника, 
головний архітектор проекту, головний інженер проекту, експерт, посадова особа, яка 
здійснює технічний нагляд на будівництві (інженер технічного нагляду), відповідальні 
виконавці окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів архітектури, 
посадова особа підприємства, яке здійснює виробництво або виготовлення будівельних 
матеріалів, виробів, конструкцій та ін.).

Структуру вини складають інтелектуальний та вольовий аспекти, перший з яких 
передбачає бажання правопорушника здійснити протиправне діяння, тоді як другий – 
усвідомлення настання шкідливих наслідків від їхньої реалізації. Факультативними озна-
ками суб’єктивної сторони, мета і мотив мають кваліфікуюче значення лише тоді, коли 
вони включені до опису конкретного адміністративного правопорушення в Особливій 
частині Кодексу України про адміністративні правопорушення або в іншому акті адміні-
стративно-деліктного законодавства. Якщо ж у законодавчому описі правопорушення 
ці ознаки прямо не вказані, це означає, що вони виносяться за межі складу такого пра-
вопорушення, а отже, не підлягають встановленню при його кваліфікації.

Ключові слова: будівництво, сфера будівництва, правопорушення, суб’єкт, фізична 
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особа, юридична особа, підприємство, 
реагування, мотив, вина.

Постановка проблеми. Останніми 
роками, після значного спаду ділової 
активності, в наший країні спостерігається 
прискорене економічне зростання. Це 
виявляється і у такій специфічній галузі 
економічного виробництва як будівництво. 
Будівлі, побудовані в радянський період, 
руйнуються, одночасно росте потреба в 
нових, сучасніших, офісних і виробничих, 
«квартирне питання», що завжди було 
проблемним для українських громадян, 
загострилося до межі. На тлі фінансового 
благополуччя на будівельний ринок вли-
ваються все нові учасники, і далеко не всі 
готові чітко дотримуватися вимог, встанов-
лених нормативними правовими актами, 
будівельними нормами і правилами. Ігно-
рування цих вимог деколи приводить до 
трагічних наслідків. Наслідки безвідпові-
дальної поведінки учасників будівельного 
ринку – тисячі людських трагедій. 

Такі тенденції свідчать про насущну 
необхідність запобігання правопорушен-
ням щодо вимог, норм і правил й стати 
одним з пріоритетних напрямів діяльності 
правоохоронних, контрольно-наглядових 
й ревізійних органів. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. За часів незалежності 
України окремі питання правового регу-
лювання будівельної галузі досліджу-
вали: О. В. Бєлікова, О. В. Запотоцька, 
К. Ю. Зубко, Л. В. Коваль, В. К. Колпаков, 
А. Т. Комзюк, О. Л. Марченко, І. М. Миро-
нець, К. Р. Резворович, В. О. Резніченко, 
А. В. Романенко, Б. М. Семенко, В. В. Сло-
нчак, О. В. Стукаленко, Ю. В. Тарасюк, 
О. С. Юнін та ін. Значний внесок таких уче-
них у розроблення предмету статті є без-
перечним, однак аналіз правопорушень у 
сфері будівництва засвідчив необхідність 
дослідження їх суб’єктивних ознак. 

Мета статті – охарактеризувати суб’єк-
тивні ознаки правопорушень у сфері 
будівництва.

Виклад основного матеріалу. 
Суб’єктивні ознаки складів адміністратив-
них правопорушень становлять єдність 
суб’єкта і суб’єктивної сторони, а їхня спе-
цифіка зумовлюється особливостями пред-
мету цих правопорушень. Ознака суб’єкта 

є конструктивним елементом складу адмі-
ністративного правопорушення і відіграє 
надзвичайно важливу роль для його ква-
ліфікації. Відсутність (нез’ясованість) цієї 
ознаки свідчить про відсутність складу 
правопорушення та унеможливлює адмі-
ністративну відповідальність. Крім того, 
як цілком слушно зауважують Т. О. Гур-
жій та А. В. Нефедова, без достовірної 
інформації про суб’єкта адміністратив-
ного проступку, навіть попри очевидний 
факт вчиненого протиправного діяння, 
адміністративна справа взагалі не пору-
шується. Цим адміністративно-деліктне 
провадження суттєво відрізняється від 
провадження в кримінальних справах, 
для відкриття (початку) якого достатньо 
констатувати факт вчинення злочинного 
діяння [1, с. 285; 2, с. 111].

У практиці адміністративно-проце-
суальної діяльності категорія «суб’єкт 
адміністративного правопорушення» має 
дуже важливе значення, проте законода-
вець не надає узагальненого визначення 
суб’єкта адміністративного правопору-
шення і такого терміну не вживає, хоча і 
розкриває окремі його аспекти, на основі 
яких дуже важко сформувати повне і 
точне уявлення про природу та сутність 
суб’єкта адміністративного правопору-
шення у сфері будівництва. Не узгоджена 
повністю ця категорія і на доктриналь-
ному рівні. І хоча нині мало яка наукова 
праця з питань кваліфікації адміністратив-
них правопорушень обходиться без ана-
лізу суб’єкта їх учинення, відповідна кате-
горія, як зазначають О. І. Миколенко та 
О. В. Дуліна, не зайняла достойного місця 
в понятійному апараті адміністративного 
права, а тому не отримала чіткого зміс-
товного наповнення в теорії адміністра-
тивного права [3, с. 3].

Як наслідок, уповноважені органи (поса-
дові особи) адміністративної юрисдикції 
зіштовхуються з цілою низкою проблем, 
зумовлених відсутністю єдиного розуміння 
суб’єкта делікту в адміністративному праві 
та вадами законодавчого опису суб’єктів 
конкретних адміністративних правопору-
шень. На практиці мають місце численні 
помилки у встановленні суб’єкта адміні-
стративного правопорушення, які вкрай 
негативно відбиваються на перебігу адмі-
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ністративного провадження, призводять 
до прийняття  необґрунтованих рішень 
та великої кількості скарг на рішення у 
справах про адміністративні проступки 
[3, с. 31].

Сфера будівництва є складним меха-
нізмом, у якому взаємодіє велика кіль-
кість суб’єктів правопорушень, серед яких 
посадові особи перебувають на окре-
мій позиції. У ст. 14 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (КУпАП) 
зазначено, що посадові особи підляга-
ють адміністративній відповідальності за 
адміністративні правопорушення, зв’язані 
з недодержанням установлених правил у 
сфері охорони порядку управління, дер-
жавного і громадського порядку, природи, 
здоров’я населення та інших правил, 
забезпечення виконання яких входить до 
їх службових обов’язків [4].

Безпосередньо у статтях Особливої 
частини КУпАП ознаки посадових осіб не 
наводяться, що обумовлює необхідність 
звернення до інших нормативно-право-
вих актів та наукових досліджень. Будучи 
частиною управлінських кадрів, поса-
дові особи безпосередньо беруть участь 
у їхньому формуванні та є професійними 
виконавцями управлінських функцій. 

О. П. Світличний визначає посадову 
особу як фізичну, яка постійно або тимча-
сово виконує обов’язки укладеним в уста-
новленому законом порядку, що пов’я-
зані з виконанням обов’язків керівника, 
заступника керівника в органах держав-
ної влади, органах місцевого самовряду-
вання, підприємств, установ і організацій 
незалежно від форм власності, а також 
інші особи, які з огляду на свої посадові 
(службові) обов’язки відповідають за 
виконання вимог, встановлених законами 
та іншими нормативно-правовими актами, 
і які входять до виконуваних ними трудо-
вих (службових) обов’язків або на підставі 
спеціально їм наданих повноважень» 
[5, с. 208]. Крім повноважень, передба-
чених посадою, ця категорія осіб наділена 
правом представляти інтереси тієї чи іншої 
організаційної структури, або організації в 
цілому, у відносинах з іншими суб’єктами. 
А відтак, вона є спеціальним суб’єктом 
управлінського процесу, що відображено 
через її правовий статус.

Визначаючи особливості адміністратив-
но-правового статусу посадової особи, 
зауважує О. В. Петришин, потрібно вихо-
дити з положення про те, що правовий 
статус даних суб’єктів є спеціальним від-
носно до правового статусу громадян і не 
може розглядатися поза зв’язком зі зміс-
том і обсягом основних (конституційних) 
прав, свобод, обов’язків і відповідальності 
особи [6, c. 32]. Такий підхід є правомір-
ним, оскільки адміністративно-правовий 
статус – це сукупність прав і обов’язків у 
сфері виконавчо-розпорядчої діяльності. 
Означене тлумачення дає змогу охарак-
теризувати також місце посадової особи 
в службовій ієрархії. Якщо вертикальний 
поділ залежить від категорії посади, яку 
займає службовець, то горизонтальний 
рівень зумовлений завданнями окре-
мого виду служби. Тобто, посадова особа 
наділена спеціальним колом службових 
повноважень, які спрямовані на забезпе-
чення управління відповідною структурою 
і колективом.

Відповідно до постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України № 5 від 26 квітня 
2002 р. «Про судову практику у справах 
про хабарництво» при вирішенні питання, 
чи є та або інша особа службовою, нале-
жить керуватися правилами, які викладено 
в пунктах 1 і 2 примітки до ст. 364 КК Укра-
їни (Беручи до уваги ст. 96 КУпАП, акту-
альною є Примітка 1. «Службовими осо-
бами є особи, які постійно, тимчасово чи 
за спеціальним повноваженням здійсню-
ють функції представників влади чи місце-
вого самоврядування, а також обіймають 
постійно чи тимчасово в органах держав-
ної влади, органах місцевого самовряду-
вання, на державних чи комунальних під-
приємствах, в установах чи організаціях 
посади, пов’язані з виконанням органі-
заційно-розпорядчих чи адміністратив-
но-господарських функцій, або виконують 
такі функції за спеціальним повноважен-
ням, яким особа наділяється повноваж-
ним органом державної влади, органом 
місцевого самоврядування, центральним 
органом державного управління із спеці-
альним статусом, повноважним органом чи 
повноважною особою підприємства, уста-
нови, організації, судом або законом») [7]. 
Окрім того у тексті постанови уточнюється, 
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що особа є службовою не тільки тоді, коли 
вона здійснює відповідні функції чи вико-
нує обов’язки постійно, а й тоді, коли вона 
робить це тимчасово або за спеціальним 
повноваженням, за умови, що зазначені 
функції чи обов’язки покладені на неї пра-
вомочним органом або правомочною служ-
бовою особою [8].

Наприклад, аналіз змісту ст. 96, 96-1 та 
188-42 КУпАП дозволяє виділити такі кате-
горії спеціальних суб’єктів: 

уповноважена посадова особа юри-
дичної особи – замовника (ч. 18 ст. 96 
КУпАП);

уповноважена посадова особа юридич-
ної особи – генерального підрядника або 
підрядника (ч. 13, 14 ст. 96-1 КУпАП); 

головний архітектор проекту (ч. 1, 2, 6, 
8 ст. 96-1 КУпАП);

головний інженер проекту (ч. 1, 2 
ст. 96-1 КУпАП);

експерт (ч. 1, 2 ст. 96-1 КУпАП); 
посадова особа, яка здійснює технічний 

нагляд на будівництві (інженер технічного 
нагляду) (ч. 7, 8 ст. 96-1 КУпАП); 

відповідальні виконавці окремих видів 
робіт (послуг), пов’язаних із створенням 
об’єктів архітектури (ч. 1, 2, 9-12 ст. 96-1 
КУпАП); 

посадова особа підприємства, яке здійс-
нює виробництво або виготовлення буді-
вельних матеріалів, виробів, конструкцій 
(ч. 15-18 ст. 96-1 КУпАП) тощо [4].

Обов’язковим елементом адміністра-
тивного правопорушення (делікту) є 
суб’єктивна сторона, яка характеризує 
внутрішнє (психічне) ставлення суб’єкта 
правопорушення до вчиненого ним діяння 
та його негативних наслідків. На думку 
О. В. Бєлікової, суб’єктивна сторона має 
декілька складових, до яких належать 
вина правопорушника, мета і мотив його 
діяльності. Разом із тим, визначальне 
місце при цьому займає вина як най-
важливіша суб’єктивна основа, без якої 
юридична відповідальність не може мати 
місця. З теорії права відомо, що вина – це 
психічне відношення людини до здійсню-
ваної нею протиправного діяння у формі 
наміру або необережності, а також і до 
їхніх наслідків [9, с. 26]. 

Погоджуючись з цією думкою, зробимо 
висновок, що суб’єктивна сторона адмі-

ністративного правопорушення вклю-
чає ознаки, які характеризують: 1) вину 
(основна, обов’язкова ознака суб’єктивної 
сторони); 2) мотив та мету (факультативні 
ознаки суб’єктивної сторони).

На думку Л. В. Коваль, вина полягає 
у внутрішньому ставленні осудного дієз-
датного (як повністю, так і обмежено) 
суб’єкта до вчиненого ним правопору-
шення і шкідливих наслідків протиправ-
ного діяння. Вина створює так званий 
внутрішній психологічний елемент про-
вини, за який винна особа підлягає відпо-
відальності [10, с. 169]. 

Вина відображає ставлення особи до 
соціальних цінностей, до існуючих право-
вих вимог, до інтересів суспільства, гро-
мади та окремих осіб. З позиції суспіль-
ства це ставлення завжди розглядається 
як негативне, оскільки, діючи винно, 
особа свідомо протиставляє свої інтереси 
суспільному благу або ж демонструє зне-
важливе ставлення до обов’язкових пра-
вил, вимог і заборон [3, с. 142].

Як зазначає Т. О. Гуржій, адміністра-
тивно- та кримінально-правова парадигма 
вини допускають її існування лише у пев-
ній якісно визначеній формі поєднання 
вольової та інтелектуальної детермінант. 
Загального поняття вини, як інваріант-
ної комбінації названих чинників, сучасне 
законодавство не знає. Тільки наявність 
відповідної форми – наміру або необе-
режності дає привід для констатації вини 
(загального) в учиненому (конкретному) 
[11, с. 24].

У ст. 10 та в ст. 11 КУпАП розкрито зміст 
умислу та необережності. Так, адміністра-
тивне правопорушення визнається вчине-
ним умисно, коли особа, яка його вчинила, 
усвідомлювала протиправний характер 
своєї дії чи бездіяльності, передбачала 
її шкідливі наслідки і бажала їх або сві-
домо допускала настання цих наслідків; 
адміністративне правопорушення визна-
ється вчиненим з необережності, коли 
особа, яка його вчинила, передбачала 
можливість настання шкідливих наслідків 
своєї дії чи бездіяльності, але легковажно 
розраховувала на їх відвернення або не 
передбачала можливості настання таких 
наслідків, хоч повинна була і могла їх 
передбачити [4]. 
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Адміністративне правопорушення 
визнається вчиненим через необереж-
ність, коли особа, яка його вчинила, 
передбачала можливість настання шкід-
ливих наслідків своєї протиправної дії чи 
бездіяльності, але легковажно розрахо-
вувала на їх відвернення або не передба-
чала можливості настання таких наслідків, 
хоч повинна була і могла їх передбачити.

Виходячи з цього виділяють два види 
необережності: самовпевненість і недба-
лість.

Самовпевненість – винна особа перед-
бачала можливість настання шкідливих 
наслідків, але легковажно розраховувала 
на їх відвернення.

Недбалість – винна особа не перед-
бачала шкідливих наслідків своєї проти-
правної дії, хоч повинна була і могла їх 
передбачити [12, с. 128].

Отже, встановлення вини зводиться до 
доведення того, що діями суб’єкта адмі-
ністративного правопорушення керу-
вав умисел, або вони мали необереж-
ний характер. При цьому, як зазначають 
В. Стефанюк, І. Голосніченко, М. Михе-
єнко, вина юридичної особи – це психічне 
ставлення осіб, які перебувають у безпо-
середніх організаційно-правових відно-
синах із нею, причетних до протиправ-
них діянь, виражених в актах юридичної 
особи, що завдали шкоди суспільним 
відносинам порядку управління, до цих 
діянь та їхніх наслідків, виявлене у формі 
умислу або необережності [13, с. 8].

Зазначимо, що структуру вини склада-
ють інтелектуальний та вольовий аспекти, 
перший з яких передбачає бажання право-
порушника здійснити протиправне діяння, 
тоді як другий – усвідомлення настання 
шкідливих наслідків від їхньої реалізації.

Факультативними ознаками суб’єк-
тивної сторони правопорушення у сфері 
будівництва є мета та мотив. Мета – це 
уявний образ результату, якого прагне 
досягнути суб’єкт внаслідок вчинення 
правопорушення, уявлення про бажані 
наслідки протиправних дій. Мотив – це 
рушійна сила, внутрішнє спонукання на 
вчинення правопорушення. Тобто, моти-
вом є те, що спонукає до дій. Це суб’єк-
тивна реакція особи на об’єктивну реаль-
ність [14, с. 148]. 

Будучи факультативними ознаками 
суб’єктивної сторони, мета і мотив мають 
кваліфікуюче значення лише тоді, коли 
вони включені до опису конкретного адмі-
ністративного правопорушення в Осо-
бливій частині КУпАП або в іншому акті 
адміністративно-деліктного законодав-
ства. Якщо ж у законодавчому описі пра-
вопорушення ці ознаки прямо не вказані, 
це означає, що вони виносяться за межі 
складу такого правопорушення, а отже, 
не підлягають встановленню при його 
кваліфікації.

Висновки. Таким чином, варто наго-
лосити, що суб’єктивні ознаки складів 
адміністративних правопорушень ста-
новлять єдність суб’єкта і суб’єктивної 
сторони, а їхня специфіка зумовлюється 
особливостями предмету цих правопо-
рушень. В умовах сьогодення уповнова-
жені органи адміністративної юрисдикції 
зіштовхуються з цілою низкою проблем, 
зумовлених відсутністю єдиного розуміння 
суб’єкта делікту в адміністративному праві 
та вадами законодавчого опису суб’єктів 
конкретних адміністративних правопо-
рушень. Сфера будівництва є складним 
механізмом, у якому взаємодіє велика 
кількість суб’єктів правопорушень, серед 
яких посадові особи, які перебувають на 
різних посадах окремих органів державної 
влади. 

До суб’єктів вчинення правопорушень 
у сфері будівництва віднесено: загаль-
ний та спеціальний (уповноважена поса-
дова особа юридичної особи – замовника, 
уповноважена посадова особа юридичної 
особи – генерального підрядника або під-
рядника, головний архітектор проекту, 
головний інженер проекту, експерт, поса-
дова особа, яка здійснює технічний наг-
ляд на будівництві (інженер технічного 
нагляду), відповідальні виконавці окре-
мих видів робіт (послуг), пов’язаних із 
створенням об’єктів архітектури, посадова 
особа підприємства, яке здійснює вироб-
ництво або виготовлення будівельних 
матеріалів, виробів, конструкцій та ін.).

Структуру вини складають інтелек-
туальний та вольовий аспекти, перший 
з яких передбачає бажання правопо-
рушника здійснити протиправне діяння, 
тоді як другий – усвідомлення настання 
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шкідливих наслідків від їхньої реалізації. 
Факультативними ознаками суб’єктивної 
сторони, мета і мотив мають кваліфікуюче 
значення лише тоді, коли вони включені 
до опису конкретного адміністративного 
правопорушення в Особливій частині 
Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення або в іншому акті адміністра-
тивно-деліктного законодавства. Якщо ж 
у законодавчому описі правопорушення 
ці ознаки прямо не вказані, це означає, 
що вони виносяться за межі складу такого 
правопорушення, а отже, не підлягають 
встановленню при його кваліфікації.
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Buha V. Subjective signs of offenses in the field of construction
The article emphasizes that the subjective features of the composition of administrative 

offenses constitute the unity of the subject and the subjective party, and their specificity 
is determined by the features of the subject of these offenses. The sign of the subject is a 
constructive element of the composition of the administrative offense and plays an extremely 
important role for its qualification. The absence (indistinctness) of this sign indicates the 
absence of an offense and renders administrative responsibility impossible.

It has been found that the authorized bodies of administrative jurisdiction face a 
number of problems caused by the lack of a unified understanding of the subject of tort 
in administrative law and defects in the legislative description of the subjects of specific 
administrative offenses. The field of construction is a complex mechanism in which a large 
number of subjects of offenses interact, including officials who are in various positions 
of individual state authorities. The articles of the Special Part of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses do not directly indicate the characteristics of officials, and therefore 
such legislative inconsistencies make it necessary to refer to other normative legal acts and 
scientific research. As part of the management staff, officials directly participate in their 
formation and are professional performers of management functions.

Subjects committing offenses in the field of construction include: general and special 
(authorized official of a legal entity – customer, authorized official of legal entity – general 
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contractor or contractor, chief architect of the project, chief engineer of the project, 
expert, official who carries out technical construction supervision (technical supervision 
engineer), responsible executors of certain types of work (services) related to the creation 
of architectural objects, an official of an enterprise that produces or manufactures building 
materials, products, structures, etc.).

The structure of guilt consists of intellectual and volitional aspects, the first of which 
involves the offender’s desire to commit an illegal act, while the second is awareness of 
the onset of harmful consequences from their implementation. As optional features of the 
subjective side, purpose and motive have a qualifying value only when they are included in 
the description of a specific administrative offense in the Special Part of the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses or in another act of administrative-delict legislation. If these 
features are not explicitly specified in the legal description of the offense, this means that 
they are outside the scope of such an offense and, therefore, cannot be established during 
its qualification.

Key words: construction, field of construction, offense, subject, natural person, legal 
entity, enterprise, response, motive, guilt.
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ІСТОРІЯ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНО-
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

Наукова публікація присвячена дослідженню історії становлення та розвитку адміні-
стративно-правового регулювання підприємницької діяльності в Україні.

Зазначається, що становлення адміністративно-правових засад підприємництва від-
бувалось фактично з нульової позначки (переходу від адміністративно-командної сис-
теми управління економікою до ринкових відносин), що обумовило ряд прорахунків в 
процесі законотворчості, проте, національне законодавство поступово набувало рис 
цивілізованого; адміністративна та податкова реформи, реформа митного законодав-
ства ті інші позитивні процеси призвели врешті решт до створення сучасного адміністра-
тивно-правового механізму регулювання підприємницької діяльності.

Досліджується історія прийняття ключових нормативно-правових актів у сфері право-
вого регулювання підприємницької діяльності, виокремлюються позитивні та негативні 
наслідки від їх реалізації. Зокрема, показано недоліки процесів приватизації державних 
підприємств, а також розпаювання земель сільськогосподарського призначення, що 
зумовило суттєве соціальне розшарування суспільства та гальмування процесів станов-
лення підприємництва, формування культури підприємницької діяльності.

Формулюється висновок про важливість та доцільність урахування позитивного та 
негативного досвіду адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльно-
сті в Україні в процесі здійснення подальших реформ механізму правового регулювання 
у даній сфері суспільних відносин. Також зазначається, що тільки суверенна націо-
нальна правова держава може здійснювати ефективне адміністрування бізнесу, тому 
для органів публічної адміністрації ключовим завданням має стати захист національного 
виробника, підтримка молодих підприємців, розвиток високотехнологічних, наукоєм-
них секторів підприємництва з метою формування конкурентоздатної економіки, здат-
ної протистояти глобалізаційним викликам та адаптованої до європейських стандартів 
ведення бізнесу. 

Підкреслюється перспективність подальшого дослідження даної тематики з метою 
аналізу інших історичних процесів, пов’язаних із становленням та розвитком адміні-
стративно-правового регулювання підприємницької діяльності в Україні.

Ключові слова: історія, підприємницька діяльність, приватизація, реформи, адмі-
ністративне регулювання, етапи розвитку, позитивний досвід, економіка, адміністру-
вання. 

Вступ. Дослідження оптимальних шля-
хів та способів удосконалення адміністра-
тивно-правових засад підприємницької 
діяльності в Україні буде не повним без 
аналізу відповідного історичного досвіду, 
адже становлення підприємництва в Укра-
їні пройшло декілька складних етапів та 
відбувалось на фоні фактично повної від-
сутності культури підприємницької діяль-
ності та фінансової грамотності у грома-

дян України. Молода українська держава 
отримала у спадок неринкове радянське 
законодавство та адміністративно-ко-
мандну систему управління економікою.

Становлення адміністративно-право-
вих засад підприємництва відбувалось 
фактично з нуля, що обумовило ряд про-
рахунків в процесі правотворчої діяль-
ності. Проте, національне законодавство 
поступово набувало рис цивілізованого, 
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адміністративна та податкова реформи, 
реформа митного законодавства ті інші 
позитивні процеси призвели врешті решт 
до створення сучасного адміністратив-
но-правового механізму регулювання під-
приємницької діяльності. Проте і на даний 
час останній потребує реформування, з 
урахуванням історичного досвіду, нових 
глобалізаційних викликів та перспектив 
євроінтеграції. Вищезазначене обумовлює 
актуальність дослідження історії станов-
лення та розвитку адміністративно-право-
вого регулювання підприємницької діяль-
ності в Україні, а також його теоретичну та 
практичну значимість.

Різні аспекти адміністративно-право-
вого регулювання підприємницької діяль-
ності в Україні досліджували такі відомі 
науковці як Д. Бабенко, Ю. Битяк, А. Близ-
нюк, А. Боровик, С. Вітвіцький, В. Гара-
щук, Н. Дяченко, П. Лютіков, Д. Парамо-
нов, Т. Разіна, А. Чорна та інші вчені. 

Із останніх досліджень слід виділити 
роботи А. Чорної «Підприємницька діяль-
ність як об’єкт адміністративно-правового 
регулювання» [1] та Д. Бабенка «Спе-
цифіка адміністративно-правового регу-
лювання діяльності господарських това-
риств» [2].

Історію розвитку підприємництва дослі-
дили в колективній публікації Т. Колес-
ник, О. Демидова та Д. Колесник [3]. Слід 
також виділити публікацію Н. Колібабчук 
«Історія виникнення і розвитку підпри-
ємництва в  Україні в ХVІІІ – на початку 
ХХ ст.» [4]. Ця тема також змістовно опи-
сана фактично в кожному підручнику та 
навчальному посібнику зі спеціальності 
«Економіка».

Проте, історія становлення та розвитку 
адміністративно-правового регулювання 
підприємницької діяльності в Україні ще 
не була предметом окремого дослідження, 
що актуалізує необхідність підготовки 
даної публікації з метою запозичення 
позитивного історичного досвіду адміні-
стративно-правового регулювання під-
приємницької діяльності.

Постановка завдання. Метою науко-
вої публікації є дослідження історії станов-
лення та розвитку адміністративно-пра-
вового регулювання підприємницької 
діяльності в Україні.

Методологія даної публікації ґрунту-
ється на використанні сучасних наукових 
підходів (цивілізаційного, антропоцен-
тричного, синергетичного), а також поєд-
нання філософських, загальнонаукових 
та спеціально-юридичних методів, серед 
яких: закони та принципи діалектики, 
системний та структурно-функціональний 
методи, прийоми логіки, юридична статис-
тика, методологія порівняльного законо-
давства, прийоми соціологічного методу, 
історико-правовий метод, формально- 
юридичний метод як різновид аксіоматич-
ного методу та метод юридичного моде-
лювання тощо.

Результати дослідження. Дослі-
дження підприємницької діяльності як 
об’єкту адміністративно-правового регу-
лювання, зокрема в контексті євроінте-
граційних та глобалізаційних процесів, 
буде неповним без змістовного дослі-
дження історії становлення та розвитку 
адміністративно-правового регулювання 
підприємництва в історії сучасної України. 

Слід підкреслити, що для отримання 
актуальних результатів дослідження 
доцільно проаналізувати історію саме 
адміністративно-правового регулювання 
підприємницької діяльності, а не історію 
виникнення та розвитку підприємництва 
на українських землях взагалі. Остання 
є предметом досліджень у сфері еконо-
міки, соціології, загальної історії тощо. Для 
виокремлення позитивного досвіду право-
вого регулювання окремих аспектів підпри-
ємницької діяльності слід зосередити увагу 
на етапі новітньої історії суверенної Укра-
їни, її становлення як соціальної правової 
держави із ринковою економікою. В цьому 
аспекті недоцільним вбачається дослі-
дження, наприклад, радянського періоду 
української історії, коли економічні про-
цеси були майже повністю монополізовані 
державою або знаходились під тотальним 
контролем командно-адміністративної сис-
теми під керівництвом комуністичної партії 
з тоталітарним репресивним режимом.

Отже, історія виникнення адміністра-
тивно-правового регулювання підпри-
ємницької діяльності в Україні фактично 
починається з моменту ухвалення Акту 
проголошення незалежності України в 
1991 році та виходу з СРСР.



2023 р., № 4

49

Слід констатувати, що на розвиток 
правового регулювання підприємниць-
кої діяльності в Україні вплинули процеси 
так званої «перебудови», коли партійне 
керівництво зрозуміло безперспективність 
існування командно-адміністративної сис-
теми управління економікою та фактично 
відкрило дорогу для розвитку бізнесу.

Нові економічні відносини потребували 
відповідного правового врегулювання, 
тому ще до проголошення незалежності 
Верховною Радою Української РСР було 
прийнято Закон УРСР «Про підприємни-
цтво» від 7 лютого 1991 року, яким було 
визначено загальні правові, економічні 
та соціальні засади здійснення підпри-
ємницької діяльності (підприємництва) 
громадянами та юридичними особами на 
території Української РСР, встановлено 
гарантії свободи підприємництва та його 
державної підтримки.

У вказаному законі у ст. 1 було визна-
чено, що підприємництво – це самостійна 
ініціатива, систематична, на власний 
ризик діяльність по виробництву про-
дукції, виконанню робіт, наданню послуг 
та заняття торгівлею з метою одержання 
прибутку [5].

Статтею 4 Закону УРСР «Про підпри-
ємництво» було встановлено обмеження 
у здійсненні підприємницької діяльності. 
Так, без спеціального дозволу (ліцензії), 
що видається Радою Міністрів Української 
РСР або уповноваженим нею органом, не 
могли здійснюватись: пошук (розвідка) та 
експлуатація родовищ корисних копалин; 
ремонт спортивної, мисливської або іншої 
зброї; виготовлення і реалізація медика-
ментів і хімічних речовин; виготовлення 
пива і вина; виготовлення горілчаних, 
лікерних та коньячних виробів; виготов-
лення тютюнових виробів; медична прак-
тика; ветеринарна практика; юридична 
практика; створення та утримання граль-
них закладів, організація азартних ігор; 
торгівля алкогольними напоями.

Дозвіл (ліцензія) на здійснення підпри-
ємницької діяльності видавався Радою 
Міністрів Української РСР або уповноваже-
ним нею органом у строк не більш як за 
30 днів з дня одержання заяви. Відмова у 
видачі дозволу (ліцензії) видавалася в той 
же строк і була актом письмової форми. 

Спори про відмову видати дозвіл (ліцензії) 
розглядав суд або арбітраж [5].

Не менш важливим для становлення 
адміністративно-правових засад регулю-
вання підприємницької діяльності в Укра-
їні було прийняття у 1991 році Закону 
України «Про підприємства в Українській 
РСР», який визначав види і організаційні 
форми підприємств, правила їх ство-
рення, реєстрації, реорганізації і ліквіда-
ції, організаційний механізм здійснення 
ними підприємницької діяльності в умо-
вах переходу до ринкової економіки [6]. 
Пізніше вказаний закон був переймено-
ваний в Закон України «Про підприємства 
в Україні».

Закон України «Про підприємства в 
Українській РСР» в ст. 2 визначав види 
підприємств. Зокрема, було визначено, 
що відповідно до форм власності, вста-
новлених Законом Української РСР «Про 
власність», можуть діяти підприємства 
таких видів: 

 – індивідуальне підприємство, засно-
ване на особистій власності фізичної 
особи та виключно її праці;

 – сімейне підприємство, засноване на 
власності та праці громадян Української 
РСР – членів однієї сім’ї, які проживають 
разом;

 – приватне підприємство, засноване 
на власності окремого громадянина Укра-
їнської РСР, з правом найняття робочої 
сили;

 – колективне підприємство, засноване 
на власності трудового колективу під-
приємства, кооперативу, іншого статут-
ного товариства, громадської та релігійної 
організації;

 – державне комунальне підприємство, 
засноване на власності адміністратив-
но-територіальних одиниць;

 – державне підприємство, засноване 
на загальнодержавній (республіканській) 
власності;

 – спільне підприємство, засноване 
на базі об’єднання майна різних власни-
ків (змішана форма власності). У числі 
засновників спільного підприємства від-
повідно до законодавства Української РСР 
могли бути юридичні особи та громадяни 
Української РСР, союзних республік, інших 
держав;
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 – підприємство, засноване на власно-
сті юридичних осіб і громадян союзних 
республік та інших держав. Створення 
таких підприємств регулювалось окремим 
законодавством Української РСР [6].

Таким чином, перед бажаючими почати 
підприємницьку діяльність в молодій 
українській державі відкривався широкий 
спектр можливостей щодо вибору органі-
заційно-правової форми власного підпри-
ємства.

Слід зазначити, що закони України «Про 
підприємництво» та «Про підприємства в 
Україні» втратили чинність із набранням 
чинності Господарським кодексом України 
1 січня 2004 року.

Наступним важливим кроком стало при-
йняття 19 вересня 1991 року Закону Укра-
їни «Про господарські товариства», який 
визначав поняття і види господарських 
товариств, правила їх створення, діяльно-
сті, а також права і обов’язки їх учасників 
та засновників.

Так, у ст. 1 Закону України «Про гос-
подарські товариства» зазначається, що 
господарськими товариствами визнаються 
підприємства, установи, організації, ство-
рені на засадах угоди юридичними осо-
бами і громадянами шляхом об’єднання 
їх майна та підприємницької діяльності з 
метою одержання прибутку. Також вка-
зується, що товариства можуть займатися 
будь-якою підприємницькою діяльністю, 
яка не суперечить законодавству Укра-
їни [7].

До господарських товариств законом від-
несено: акціонерні товариства, товариства 
з обмеженою відповідальністю, товариства 
з додатковою відповідальністю, повні това-
риства, командитні товариства [7].

Негативну роль у розвитку національ-
ного підприємництва зіграла така орга-
нізаційно-правова форма господарських 
товариств як закрите акціонерне товари-
ство.

Незрілість ринкових відносин, фак-
тична відсутність культури підприємни-
цтва та необізнаність громадян з основами 
правового регулювання підприємниць-
кої діяльності в сукупності призвели до 
того, що недоброчесні керівники закритих 
акціонерних товариств (приватизованих 
колишніх державних підприємств) почали 

доводити підприємства до фіктивного бан-
крутства, викуповуючи при цьому акції у 
міноритаріїв, тобто працівників підприєм-
ства, які в силу природи закритого акці-
онерного товариства не могли продати 
акції на сторону, на вільному ринку цінних 
паперів.

В результаті численних фіктивних бан-
крутств робітники підприємств колиш-
нього державного сектору економіки міся-
цями не отримували заробітну плату, тому 
продаж акцій за формальною (де факто – 
заниженою) ціною був для них джерелом 
реального одноразового доходу з метою 
виживання. Натомість колишні керівники 
державних підприємств фактично аку-
мулювали в своїх руках контрольні пакети 
акцій та ставали повноправними та єди-
ними власниками підприємств з усіма їх 
активами – нерухомістю, автопарком, 
обладнанням тощо.

Таким чином, прорахунки первинного 
правового регулювання підприємництва 
в Україні призвели до зубожіння більшої 
частини населення та швидкого збага-
чення вузького кола керівників підпри-
ємств, для яких ключову роль відігравав 
не потенційний розвиток підприємства 
шляхом активізації підприємницької діяль-
ності, а банальний продаж активів підпри-
ємства задля швидкого отримання над-
прибутків.

Схожі події відбулись і у сфері земель-
них відносин. Так, у 1995 році Л. Кучмою 
було видано Указ Президента України 
«Про порядок паювання земель, пере-
даних у колективну власність сільсько-
господарським підприємствам і організа-
ціям» [8].

Замість конкретних земельних ділянок 
мешканці сіл та селищ (колишні праців-
ники колгоспів) отримали сертифікати на 
земельну частку (пай), тобто фактично не 
право власності на конкретну земельну 
ділянку, а право на право власності на 
земельну ділянку. Сертифікат на земельну 
частку (пай) засвідчує право власника на 
отримання земельної ділянки та містить 
дані про її вартість та площу в умовних 
кадастрових гектарах. Водночас сертифі-
кат на земельну частку (пай) не є підтвер-
дженням права власності на саму ділянку 
й не встановлює її меж.
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В результаті колишні директори кол-
госпів, маючи в своєму розпорядженні 
технічну базу для обробки землі, аку-
мулювали в своїх руках земельні паї, 
сплачуючи за їх використання фіктивну 
орендну плату, а власники сертифіка-
тів на земельну частку отримали мізерні 
виплати за надання в оренду своїх паїв, 
не маючи навіть теоретичної можливо-
сті самостійно обробляти свою землю, 
адже мали лише право на умовні кадас-
трові гектари на певному полі. Бажаючі 
отримати у власність реальну земельну 
ділянку із встановленими в натурі 
межами (тобто юридично оформити своє 
право власності на землю) часто стика-
лися із тим, що їм пропонувалась ділянка 
з невдалим розташуванням, із незручним 
доступом до неї тощо, що також усклад-
нювало можливість обробки земель-
ної ділянки власними силами, зокрема 
здійснювати підприємницьку діяльність 
у сфері сільськогосподарського вироб-
ництва.

Важливим для розвитку підприємниць-
кої діяльності в Україні стало прийняття 
у 1992 році Закону України «Про прива-
тизацію майна державних підприємств», 
який пізніше був перейменований в Закон 
України «Про приватизацію державного 
майна» та втратив чинність після при-
йняття Закону України «Про приватиза-
цію державного і комунального майна» у 
2018 році.

Законом України «Про приватизацію 
майна державних підприємств» було вре-
гульовано правові, економічні та органі-
заційні основи приватизації підприємств 
загальнодержавної, республіканської 
(Республіки Крим) та комунальної влас-
ності з метою створення багатоукладної 
соціально орієнтованої ринкової еконо-
міки України [9].

Так, ст. 16 Закону України «Про при-
ватизацію майна державних підприємств» 
було передбачено, що продаж об’єктів 
приватизації та незавершеного будів-
ництва на аукціоні, за конкурсом, в тому 
числі з виключним застосуванням прива-
тизаційних майнових сертифікатів, вільно 
конвертованої валюти, здійснюється у 
порядку, встановленому розділом IV 
Закону України «Про приватизацію неве-

ликих державних підприємств (малу при-
ватизацію)» [9].

А згідно із ст. 18 вказаного Закону про-
даж часток (акцій, паїв), що належать 
державі в майні господарських товариств, 
здійснюється шляхом перетворення дер-
жавних підприємств у акціонерні товари-
ства. При перетворенні державного під-
приємства в акціонерне товариство його 
засновником виступав відповідний орган 
приватизації, який діяв в межах повнова-
жень, передбачених для засновників акці-
онерного товариства законодавством [9].

У зв’язку із вищезазначеним слід зга-
дати і Закон України «Про приватиза-
ційні папери» від 6 березня 1992 року за 
№ 2173-XII. Цим Законом було визначено 
поняття і види приватизаційних паперів, 
умови та порядок їх випуску, розміщення 
серед громадян України, обліку, викори-
стання та погашення [10].

Зокрема, згідно із ст. 2 вказаного 
Закону право на одержання у власність 
приватизаційних паперів мали громадяни 
України, які проживали на її території, 
проживали або тимчасово перебували за 
її межами у службових справах в період, 
що визначався Державною програмою 
приватизації.

У відповідності до ст. 4 Закону України 
«Про приватизаційні папери», приватиза-
ційні папери використовувалися громадя-
нами України для придбання частки майна 
державних підприємств та інших об’єктів, 
державного житлового фонду, земель-
ного фонду відповідно до законодавства 
України про приватизацію. Приватиза-
ційні папери могли бути використані лише 
в період проведення приватизації, визна-
чений Державною програмою приватиза-
ції [10].

Використання приватизаційних папе-
рів здійснювалось шляхом їх обміну на паї, 
акції, інші документи, що встановлюють 
та засвідчують право власності на частку 
державного майна відповідно до номіналу 
приватизаційного паперу з обов’язковим 
відображенням змісту обмінної операції як 
на самому приватизаційному папері, так і 
в супутніх документах, і супроводжується 
погашенням приватизаційного паперу [10].

На практиці необізнані із тонкощами 
приватизації майна державних  підприємств 
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громадяни отримали так звані приватиза-
ційні майнові сертифікати та обмінювали 
їх на сертифікати акцій (письмові доку-
менти, які засвідчували право власності 
поіменованої в ньому особи на певну кіль-
кість акцій емітента). Як правило це роби-
лось через посередників, які акумулювали 
в своїх руках контрольні пакети акцій та 
здійснювали в подальшому багатократні 
емісії (додаткові випуски) акцій новоство-
реного акціонерного товариства – коли-
шнього державного підприємства. Такі 
дії призводили до фактичного знецінення 
акцій, сертифікати на які отримали зазна-
чені громадяни. Таким чином, підприєм-
ливі посередники («підприємці» на ринку 
цінних паперів) фактично отримували у 
власність колишні державні підприємства 
(часто цілі заводи, фабрики з усією інфра-
структурою), а власники приватизаційних 
сертифікатів отримували на руки сертифі-
кати акцій (те ж саме право на право як і у 
випадку із земельними паями), які з часом 
перетворювались на нікчемні папірці.

Не менш важливим для створення адмі-
ністративно-правової основи становлення 
та розвитку підприємницької діяльності в 
Україні було прийняття ключових норма-
тивно-правових актів податкового зако-
нодавства.

Так, у 1991 році Верховною Радою 
України було прийнято Закон Укра-
їни «Про систему оподаткування», у 
1992 році – закони України «Про акци-
зний збір» та «Про плату за землю», у 
1994 році – закони України «Про оподат-
кування прибутку підприємств» та «Про 
Державний реєстр фізичних осіб – плат-
ників податків та інших обов’язкових 
платежів», у 1995 році – Закон України 
«Про акцизний збір на алкогольні напої та 
тютюнові вироби», у 1996 році – закони 
України «Про патентування деяких видів 
підприємницької діяльності», «Про ставки 
акцизного збору і ввізного мита на деякі 
товари (продукцію)», «Про ставки акциз-
ного збору на тютюнові вироби» та «Про 
ставки акцизного збору на деякі тран-
спортні засоби та кузови до них» та інші 
системоутворюючі податкові закони.

Податковим кодексом України, який 
було прийнято у 2011 році, була перед-
бачена втрата чинності переліченими 

законами і на заміну їм прийшов єдиний 
кодифікований нормативно-правовий акт, 
що значно спростило адміністрування 
оподаткування суб’єктів підприємницької 
діяльності.

Висновки. Проведене дослідження 
історії становлення та розвитку адміні-
стративно-правового регулювання під-
приємницької діяльності в Україні дозво-
ляє сформулювати висновок про те, що 
національний досвід правового регулю-
вання підприємницької діяльності почи-
нався фактично з нульової відмітки, адже 
у спадок від тоталітарного радянського 
режиму Україна отримала командно-адмі-
ністративну систему та відповідне неде-
мократичне, антиринкове законодавство, 
орієнтоване на державний сектор еконо-
міки та колективні господарства.

В процесі створення адміністратив-
но-правових засад для підприємницької 
діяльності було допущено ряд прорахун-
ків, які призвели до економічного дисба-
лансу в розвитку великого, середнього 
та малого підприємництва в Україні. Так, 
фіктивна приватизація (яка часто супро-
воджувалась фіктивним банкрутством) 
багатьох крупних та середніх державних 
підприємств шляхом їх перетворення в 
акціонерні товариства призвела до кон-
центрації активів та капіталу в руках, як 
правило, колишніх керівників державних 
підприємств та одночасного зубожіння 
робітників, які місяцями не отримували 
заробітну плату. Аналогічні процеси від-
булись і в аграрному секторі економіки, де 
колишні колгоспники отримали сертифі-
кати на земельну частку (пай) в умовних 
кадастрових одиницях, а колишні керів-
ники колгоспів отримали повний кон-
троль над технічними засобами обробки 
землі та можливість за безцінь орендувати 
земельні ділянки колишніх підлеглих.

Перелічені процеси призвели до того, 
що в Україні фактично не виник цивілізова-
ний фондовий ринок, більшість громадян 
не обізнані із обігом цінних паперів. Крім 
того, вказані процеси призвели до суттє-
вого майнового розшарування суспільства 
та фактичної відсутності середнього класу 
в Україні. Останній, як відомо, є основою 
для розвитку підприємництва. І тільки з 
часом в Україні починає формуватися клас 
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справжніх підприємців, які розвивають 
національний ринок та створюють робочі 
місця.

Важливу роль в розвитку підприємниць-
кої діяльності в Україні зіграла податкова 
реформа, а саме прийняття у 2010 році 
Податкового кодексу України, який уніфі-
кував на спростив адміністрування опо-
даткування суб’єктів підприємницької 
діяльності.

Таким чином, для сучасного позитив-
ного розвитку адміністративно-правових 
засад підприємницької діяльності в Укра-
їні важливим є урахування негативного 
та позитивного досвіду адміністратив-
но-правового регулювання підприємниць-
кої діяльності починаючи із перших років 
незалежності України, а також чітке усві-
домлення того, що тільки суверенна наці-
ональна правова держава може здійсню-
вати ефективне адміністрування бізнесу. 

Враховуючи вищезазначене, для орга-
нів публічної адміністрації ключовим 
завданням має стати захист національного 
виробника, підтримка молодих підприєм-
ців, розвиток високотехнологічних, нау-
коємних секторів підприємництва з метою 
формування конкурентоздатної еконо-
міки, здатної протистояти глобалізаційним 
викликам та адаптованої до європейських 
стандартів ведення бізнесу.

Необхідність досліджень інших історич-
них процесів, пов’язаних із становленням 
та розвитком адміністративно-правового 
регулювання підприємницької діяльно-
сті в Україні обумовлює перспективність 
подальшого дослідження даної тематики.
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Holovach O. History of formation and development of administrative and legal 
regulation of business activity in Ukraine

The scientific publication is devoted to the study of the history of the formation and 
development of administrative and legal regulation of entrepreneurial activity in Ukraine.

It is noted that the formation of the administrative and legal foundations of entrepreneurship 
actually took place from the zero mark (transition from the administrative-command system 
of managing the economy to market relations), which caused a number of miscalculations 
in the process of law-making, however, national legislation gradually acquired the features 
of a civilized one; administrative and tax reforms, reform of customs legislation and other 
positive processes ultimately led to the creation of a modern administrative and legal 
mechanism for regulating business activity.
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The history of the adoption of key normative legal acts in the field of legal regulation of 
entrepreneurial activity is studied, positive and negative consequences of their implementation 
are distinguished. In particular, the shortcomings of the processes of privatization of state-
owned enterprises, as well as the de-soldering of agricultural land, are shown, which led to 
a significant social stratification of society and inhibition of the processes of development 
the entrepreneurship, decrease in rates of formation the legal culture of entrepreneurial 
activity.

A conclusion is formulated about the importance and expediency of taking into account 
the positive and negative experience of administrative and legal regulation of business 
activity in Ukraine in the process of implementing further reforms of the mechanism of legal 
regulation in this sphere of social relations. It is also noted that only a sovereign national 
legal state can carry out effective business administration, therefore the key task for public 
administration bodies should be the protection of the national producer, support of young 
entrepreneurs, development of high-tech, knowledge-intensive sectors of entrepreneurship 
with the aim of forming a competitive economy, able to withstand the challenges of 
globalization and adapted to European business standards.

The perspective of further research on this subject with the aim of researching other 
historical processes related to the formation and development of administrative and legal 
regulation of business activity in Ukraine is emphasized.

Key words: history, entrepreneurial activity, privatization, reforms, administrative 
regulation, stages of development, positive experience, economy, administration.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 
ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ІНСТИТУЦІЙНОГО МЕХАНІЗМУ 
ЗДІЙСНЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ВИЯВЛЕННЯ, 
РОЗШУКУ ТА УПРАВЛІННЯ АКТИВАМИ В СУЧАСНИХ 
УМОВАХ В УКРАЇНІ

Метою статті є здійснення характеристики нормативно-правового регулювання 
інформаційної взаємодії суб’єктів інституційного механізму здійснення державної полі-
тики у сфері виявлення, розшуку та управління активами в сучасних умовах в Україні. 
Дослідження визначеної мети статті здійснено за допомогою використання діалектич-
них методів наукового пізнання, застосування методів аналізу та синтезу, логічних умо-
виводів, системно-структурного методу та методу прогнозування. Визначено, що діяль-
ність суб’єктів із запобігання обігу активів, здобутих протиправним шляхом, вимагає не 
лише пошуку таких об’єктів, але і накладення на них арешту, у разі обґрунтованості є 
логічним процесом, що завершує взаємодію учасників провадження. Зроблено висно-
вок, що станом на 1 жовтня 2023 року в Україні налагоджений інформаційний доступ 
АРМА до понад 40 загальнонаціональних державних реєстрів. Інформаційна складова 
адміністративної діяльності АРМА має пріоритет у порівнянні з роз’яснювальною складо-
вою. Обґрунтовано, що ефективне роз’яснення з приводу подання звітної документації 
АРМА може вплинути на сприйняття громадськістю та іншими владними органами, що 
може мати важливе значення для публічної легітимності та підтримки. Аргументовано, 
що на виконання вимог п. 8 ч. 1 ст. 9, ч. 5 ст. 12, п. 3 ч. 1 ст. 15 Закону України «Про 
Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів» в межах щорічної звітної документації 
має відображатися не лише узагальнені статистичні відомості, а і надавати методичні, 
роз’яснювальні рекомендації правоохоронним органам із здійсненням державної полі-
тики у сфері виявлення, розшуку та управління активами.

Ключові слова: інформаційна взаємодія, правовий режим, майно, публічне майно, 
суб’єктний склад, управління активами, умови.

Постановка проблеми. Здійснення 
процесу виявлення активів вимагає нала-
годження ефективних взаємозв’язків та 
взаємодії органів публічної адміністрації 
галузевої та міжгалузевої компетенції з 
приводу з об’єктом, що має забезпечити 
реалізацію функціональних завдань, які 
стоять у сфері виявлення, розшуку та 
управління активами.

Стан наукової розробки проблеми. 
Дослідження проблем реалізації інститу-
ційного механізму впровадження держав-
ної політики у сфері виявлення, розшуку 
та управління активами здійснювалось 
у наукових розробках таких вчених, як: 

О. Ю. Бусол, А. М. Давидюк, А. О. Клад-
ченко, Р. І. Крамар, М. І. Хавронюк, 
О. І. Пархоменко-Куцевіл та інших, але 
при цьому питання реалізації принципів 
інформаційної взаємодії суб’єктів.

Метою статті є здійснення характе-
ристики нормативно-правового регулю-
вання інформаційної взаємодії суб’єктів 
інституційного механізму здійснення дер-
жавної політики у сфері виявлення, роз-
шуку та управління активами в сучасних 
умовах в Україні.

Виклад основного матеріалу. 
Здійснення адміністративної та адміні-
стративно-процедурної діяльності АРМА 
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налагодження інформаційної взаємодії з 
іншими учасниками суспільних відносин у 
частині забезпечення доступу до відповід-
них інформаційних реєстрів та баз даних.

Як зазначає Ю.О. Легеза в Україні, почи-
наючи з 2003 року відбувається розбудова 
система не лише поширення публічної 
інформації, але і створюються умови для 
забезпечення умов інформаційної взає-
модії, що відноситься до системи страте-
гічних задач України [1, с. 7–8]. Зокрема, 
як стратегія побудови інформаційного 
суспільства визначено відповідно до змі-
сту Постанови Кабінету Міністрів України 
від 16.01.2008 р. №14, де встановлено 
прерогатива побудови публічно-управлін-
ських відносин на засадах забезпечення 
розвитку та захисту національної системи 
публічних інформаційних сервісів [2]. 

Станом на 1 січня 2024 року в Укра-
їні налагоджений інформаційний доступ 
АРМА до понад 40 загальнонаціональних 
державних реєстрів. Зокрема, налагодже-
ною є інформаційна взаємодія між: АРМА 
та Міністерством юстиції України відпо-
відно до наказу Національного агентства 
України з питань виявлення, розшуку 
та управління активами, одержаними 
від корупційних та інших злочинів від 
29.06.2022 № 2703/5/140 «Про затвер-
дження Порядку надання АРМА інформа-
ції на запити Міністерства юстиції Укра-
їни при реалізації державної політики у 
сфері стягнення в дохід держави активів 
осіб, щодо яких застосовано санкції» [3; 
4]; між ДПС та АРМА, що регулюється від-
повідно до наказу Голови Національного 
агентства України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, одер-
жаними від корупційних та інших злочи-
нів від 24.02.2023 № 31/105 «Про деякі 
питання інформаційної взаємодії АРМА 
та ДПС» [5]; між Бюро економічної без-
пеки України та АРМА, що регулюється 
спільним наказом Голови Національного 
агентства України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, одер-
жаними від корупційних та інших злочинів 
та Бюро економічної безпеки України від 
22.02.2022 № 54/50 «Про затвердження 
Порядку взаємодії АРМА і Бюро еконо-
мічної безпеки України щодо виявлення 
та розшуку активів», де встановлено 

врегулювання питань щодо: виконання 
АРМА звернень БЕБ щодо виявлення та 
розшуку активів (коштів, майна, май-
нових та інших прав), на які може бути 
накладено арешт у кримінальному про-
вадженні; виконання БЕБ запитів АРМА 
щодо надання інформації, необхідної для 
складання АРМА відповіді на запит відпо-
відного органу іноземної держави; роз-
гляду БЕБ інформації АРМА щодо ознак 
кримінальних правопорушень, виявлених 
ним під час виконання визначених зако-
ном функцій та повноважень АРМА, інших 
питань, пов’язаних з виконанням повно-
важень АРМА [6] та ін.

Відповідно до змісту чинного законо-
давства України у разі відсутності інфор-
мації у базах даних, доступних АРМА, а 
також з врахуванням відсутності інфор-
мації у доступних для АРМА загальнона-
ціональних державних реєстрах, Наці-
ональне агентство має вжити заходів із 
формування запитів до розпорядників 
інформації, що вимагає реагування на них 
впродовж трьох робочих днів від дня його 
надходження [7]. 

У разі відсутності затребуваної у запиті 
АРМА інформації та роз’яснень у адре-
санта, то згідно із чинним законодав-
ством України сформована вимога негай-
ного повідомлення про це Національне 
агентство. Також адресат інформаційного 
запиту має право обґрунтувати необ-
хідність подовження терміну підготовки 
запитуваних відомостей, але не більш ніж 
на два дні. 

Виходячи із змісту аналізованої інфор-
мації, що подається АРМА про узагаль-
нення відомостей про кількість отриманих 
інформаційних запитів, що опрацьовані 
Національним агентством, то впродовж 
останніх п’яти років було надано відповідь 
на понад як п’ятнадцять тисяч звернень, 
сформованих в межах реалізації повнова-
жень, в тому числі і від іноземних органів 
публічної влади. 

Відповідно до звіту голови Національ-
ного агентства до АРМА у 2022 році було 
надіслано звернень: від Національної 
поліції – 2268, від органів прокуратури – 
736, від БЕБ – 453, від СБУ – 440, від ДБР – 
424, від органів іноземної юрисдикції – 41, 
від НАБУ – 39 [8, с. 4]. При цьому спо-
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стерігається очевидна динаміка зростання 
надходжень звернень правоохоронних 
органів: якщо у 2017 році загальна кіль-
кість таких звернень складала – 69, тоді 
як у 2022 році – понад 7000 [8, с. 5].

З метою здійснення розшуку активів 
підсанкційних осіб АРМА веде активну 
співпрацю із Міністерством юстиції 
України. Так, виходячи із інформації, 
що надійшла внаслідок опрацювання 
запитів від Міністерства юстиції Укра-
їни, поданих у 2022 році загальна вар-
тість необгрунтованих активів підсанк-
ційних осіб склала 51,7 млн грн, понад 
470 тис. дол США, понад 16 тис. євро, 
з яких 1403,98 млн грн склали частки у 
статутних капіталах, 82800 грн – вартість 
цінних паперів, 107 одиниць житлової 
нерухомості, 28 одиниць нежитлової неру-
хомості, 94 земельні ділянки, 76 одиниць 
автомобільного транспорту, 16 одиниць 
майнових прав інтелектуальної власності, 
3 одиниці морського та річкового тран-
спорту, 2 одиниці сільськогосподарської 
продукції, одна одиниця авіаційного/пові-
тряного транспорту, одна одиниця нема-
теріальних активів. 

АРМА здійснює розшук активів відбува-
ється у тісній взаємодії: із ДБР в Порядку 
взаємодії АРМА і Державного бюро роз-
слідувань щодо виявлення та розшуку 
активів, затвердженого спільним наказом 
АРМА та Державного бюро розслідувань 
від 26.04.2021 № 151/262 [9]; із Міністер-
ством юстиції України у порядку, затвер-
дженого Наказу Національного агентства 
України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від 
корупційних та інших злочинів та Мініс-
терства юстиції України від 29.01.2020 
№ 58/299/5 [10]; із Національною полі-
цією у порядку, затвердженого наказом 
Національного агентства від 13.07.2018 
№ 140/608» [11]; із офісом Генерального 
прокурора України в порядку, затвердже-
ного спільним Наказом Національного 
агентства України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, одер-
жаними від корупційних та інших зло-
чинів, Національного антикорупційного 
бюро України, Генеральної прокуратури 
України, Служби безпеки України, Мініс-
терства внутрішніх справ України, Мініс-

терства фінансів України від 20.10.2017 
№ 115/197-о/297/586/869/857 [12].

АРМА веде активну міжнародну взаємо-
дію з органами влади зарубіжних країн, 
що набуває особливо важливого значення 
внаслідок російської військової агресії. 
Міжнародна взаємодія АРМА є важливим 
елементом його роботи, особливо в кон-
тексті російської військової агресії. Такі 
взаємовідносини дозволяють забезпе-
чити ефективне співробітництво та обмін 
досвідом з іншими країнами у сфері вияв-
лення, розшуку та управління активами, 
що отримані в результаті корупційних та 
інших злочинів. Основні аспекти міжна-
родної взаємодії АРМА можуть включати: 
інформаційний обмін щодо виявлення та 
розшуку активів, участь у спільних дослі-
дженнях та аналітичних роботах; правова 
співпраця шляхом укладення та вико-
нання міжнародних угод, спрямованих 
на боротьбу з корупцією та злочинами, 
що призводять до набуття неправомірних 
активів; організаційно-технічна співпраця 
щодо обміну досвідом та методиками вияв-
лення та управління активами, викори-
стання спільних інструментів та техноло-
гій; навчання та розвиток кадрів шляхом 
участі в міжнародних тренінгах, семіна-
рах, конференціях для обміну кращими 
практиками та підвищення кваліфікації 
фахівців; сприяння створенню спільних 
ініціатив та механізмів взаємодії між АРМА 
та органами влади зарубіжних країн.

Висновок. Таким чином, станом на 
1 жовтня 2023 року в Україні налагодже-
ний інформаційний доступ АРМА до понад 
40 загальнонаціональних державних реє-
стрів. Інформаційна складова адміністра-
тивної діяльності АРМА має пріоритет у 
порівнянні з роз’яснювальною складо-
вою. Отже, ефективне роз’яснення з при-
воду подання звітної документації АРМА 
може вплинути на сприйняття громадсь-
кістю та іншими владними органами, що 
може мати важливе значення для публіч-
ної легітимності та підтримки. Виконання 
вимог п. 8 ч. 1 ст. 9, ч. 5 ст. 12, п. 3 ч. 1 
ст. 15 Закону України «Про Національне 
агентство України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, одержа-
ними від корупційних та інших злочинів» 
в межах щорічної звітної документації має 
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відображатися не лише узагальнені ста-
тистичні відомості, а і надавати методичні, 
роз’яснювальні рекомендації правоохо-
ронним органам із здійсненням державної 
політики у сфері виявлення, розшуку та 
управління активами. 
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Duma O. Legal regulation of informational interaction of subjects of the 
institutional mechanism for implementation of state policy in the sphere of 
detecting, searching and management of assets in current conditions in Ukraine

The purpose of the article is to characterize the normative and legal regulation of information 
interaction of the subjects of the institutional mechanism of the implementation of state policy 
in the field of detection, search and management of assets in modern conditions in Ukraine. 
The study of the defined purpose of the article was carried out using dialectical methods of 
scientific knowledge, the use of methods of analysis and synthesis, logical inferences, the 
system-structural method and the method of forecasting. It was determined that the activity 
of subjects to prevent the circulation of assets obtained illegally requires not only the search 
for such objects, but also the imposition of an arrest on them, in the case of justification, is 
a logical process that completes the interaction of the participants in the proceedings. It was 
concluded that as of October 1, 2023, ARMA information access to more than 40 nationwide 
state registers has been established in Ukraine. The informational component of ARMA’s 
administrative activity has priority over the explanatory component. It is substantiated that 
effective clarification of the submission of ARMA reporting documentation can influence the 
perception of the public and other authorities, which can be important for public legitimacy 
and support. It is argued that in order to fulfill the requirements of Clause 8 Part 1 of Art. 9, 
Part 5 of Art. 12, item 3, part 1, art. 15 of the Law of Ukraine «On the National Agency 
of Ukraine for Identification, Search and Management of Assets Obtained from Corruption 
and Other Crimes» annual reporting documentation should display not only generalized 
statistical information, but also provide methodical and explanatory recommendations to 
law enforcement agencies with implementation state policy in the field of detection, search 
and asset management.

Key words: information interaction, legal regime, property, public property, subject 
composition, asset management, conditions.
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ДИХОТОМІЯ ПОЛІТИЧНИХ ТА АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ВІДНОСИН В УКРАЇНІ

Відсутність якісних та сталих моделей взаємодії між політичним та виконавчим сегмен-
тами влади, а також недостатня розвиненість політико-адміністративної культури свід-
чать про актуальність вивчення проблем дослідження політико-адміністративної дихо-
томії.

Уточнюється, що політико-адміністративні відносини в Україні можуть бути представ-
лені у вигляді двох різновидів: 1) парламентсько-урядові; 2) внутрішньоурядові. При-
чому вони є тісно переплетеними, адже не існують ізольовано один від одного. Зокрема 
парламентсько-урядові відносини створюють правовий фундамент для внутрішньоуря-
дової політико-адміністративної роботи.

Визначено, що більшою мірою при розкритті проблематики політико-адміністратив-
них відносин у дихотомічному контексті йдеться про поєднання урядом його функцій 
політичного спрямування розвитку суспільних відносин у кореляції з виконанням вста-
новлених цілей його адміністративним сектором. При цьому уникається необхідність 
забезпечення належного розвитку парламентсько-урядових комунікацій, без яких уне-
можливлений ефективний та результативний механізм здійснення публічних повнова-
жень керівництва країни. Зосереджено увагу на останньому та виявлено, що наразі 
немає єдиного бачення того, як має бути забезпеченим ефективний адміністративний 
функціонал «владного трикутника» (парламент, уряд, інститут президента) в Україні, 
адже досі відсутнє чітке та загальноприйняте розуміння політичних та адміністративних 
відносин. Тому актуальною є розробка сталих процедур та механізмів взаємодії між пар-
ламентом, урядом і президентським інститутом щодо налагодження взаєморозуміння 
спільних цілей для забезпечення ефективного функціонування держави.

Доведено, що розбудова стійких та ефективних механізмів співпраці між парламен-
том, урядом і президентським інститутом є фундаментальним аспектом у питанні фор-
мування належної адміністративної функціональності України. Її здатність до прийняття 
виважених стратегічних та тактичних суспільно-важливих рішень є прямо залежною від 
того чи працюють усі керівні структури як єдине ціле. Спільні зусилля цих інститутів 
мають бути спрямовані на вирішення ключових викликів і завдань, які стоять перед 
країною на засадах взаєморозуміння та чіткого розподілу компетенцій. 

Ключові слова: адміністрація, дихотомія, міжінституціональні зв’язки, парламент-
сько-урядова коаліція, політика, політико-адміністративні відносини. 

Постановка проблеми. Однією із 
запорук існування держави є спільне 
виконання суспільного договору влади 
та народу. Через ці процеси відбувається 
легітимація влади, їхня ж нестабільність 
спричиняє кризу легітимності влади. Серед 
трактувань легітимності актуальним зали-
шається підхід американського політолога 
С. Ліпсета, який запропонував визначати 
її як здатність системи перебувати в русі й 
підтримувати у людей впевненість у тому, 

що існуючі політичні інститути є найбільш 
прийнятними для суспільства [1, с. 77; 
2, с. 8].

Без додаткових обґрунтувань, мабуть, 
кожному відомо, що для сучасного періоду 
розвитку України характерною є потреба 
розробки оптимальної моделі взаємодії 
[3, с. 116] політичного та виконавчого 
сегменту реалізації державно-владних 
функцій. Як зазначає С. Захарія, проблема 
дослідження політико-адміністративної 
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дихотомії, визначення політико-адміні-
стративної взаємодії є одним з найбільш 
складних елементів перехідного процесу, 
оскільки вимагає як від політиків, так і від 
державних службовців перегляду підхо-
дів до розуміння своєї ролі та відповідної 
зміни своїх позицій у системі [3, с. 116] 
здійснення публічної влади. 

Актуальність тематики дослідження 
значною мірою обумовлена доволі про-
блемним досвідом комплексної боротьби 
за політичну владу в Україні [4, с. 239], 
відсутністю якісних та сталих моделей 
взаємодії між політичним та виконавчим 
сегментами влади, а також недостатньою 
розвиненістю політико-адміністративної 
культури.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дихотомія політичних та адміні-
стративних відносин в Україні має доволі 
низький рівень об’єктивізації як відпо-
відний напрям здійснення дослідниць-
ких пошуків. Одними із ключових фун-
даментальних напрацювань у цій царині 
є розробки С. Захарія, що датуються 
2009 роком. Зокрема автором висвіт-
лено окремі наукові підходи українських 
та зарубіжних дослідників до розуміння 
поняття «політико – адміністративна 
дихотомія» та узагальнено їх основні 
положення. Інші напрацювання вчених 
побічно стосуються означених питань, 
адже зосереджені, як приклад, на орга-
нізаційних засадах взаємодії парламенту 
і уряду в контексті політичної реформи в 
Україні (наприклад, Л. Галаган, 2009 рік) 
або парламентсько-урядових комуніка-
ціях (наприклад, Ю. Ганжуров, 2017 рік). 

Мета статті – на основі аналізу резуль-
татів загальнотеоретичних та галузевих 
досліджень сучасного стану політико-ад-
міністративних відносин в Україні, визна-
чити кілька ключових аспектів щодо іден-
тифікації їхнього змісту та сутності.

Виклад основного матеріалу. Слід 
уточнити, що загалом дихотомія політи-
ка-адміністрування спирається на функці-
онально-структурний погляд на повнова-
ження уряду, що поділяє їх між виборними 
та адміністративними посадами за функці-
ональними напрямками [5, с. 505]. Таким 
чином, виконавчий інститут має дві галузі 
реалізації функцій держави: політика та 

адміністрування [5, с. 505]. Йдеться про 
те, що уряд виконує «функцію політики» і 
«функцію адміністрації», де перша пов’я-
зана з виробленням політичного курсу або 
виконання волі держави і суспільства, а 
друга – із впровадженням в життя цього 
політичного курсу [3, с. 117]. Зокрема 
виконавча політична влада знаходиться 
в руках політичних діячів – міністрів 
уряду, а виконавча адміністративна влада 
належить самостійним урядовим орга-
нам – міністерствам. Уряд, здійснюючи 
виконавчу політичну владу, визначає 
поточні і стратегічні напрями політичного 
курсу, тоді як міністерства в рамках своїх 
виконавчих адміністративних повнова-
жень застосовують правові норми і про-
водять ці рішення в життя. Ця концепція 
достатньо ефективна в державах з парла-
ментською формою правління, де уряд має 
в своєму розпорядженні підтримку біль-
шості членів парламенту [3, с. 117–118].

У протилежному випадку слід вести 
мову про взаємодію між законодавчою та 
виконавчою владою, які функціонують у 
взаємозалежних суспільних сферах і які 
об’єднує загальна природа походження, 
що пов’язана із феноменом влади [6, с. 10]. 
Зокрема Джоел Д. Абербах, Роберт Д. Пат-
нем, Берт А. Рокман, Томас Дж. Антон, 
Семюел Дж. Елдерсвельд, Рональд Інгл-
харт у 1981 році стверджували: «в добре 
впорядкованій державі політики форму-
люють мрії суспільства, а бюрократи обе-
режно втілюють їх у життя» [7].

З означеного можемо зробити висно-
вок, що політико-адміністративні відно-
сини в Україні можуть бути представлені 
у вигляді двох різновидів: 1) парламент-
сько-урядові; 2) внутрішньоурядові. При-
чому вони є тісно переплетеними, адже 
не існують ізольовано один від одного. 
Зокрема парламентсько-урядові відно-
сини створюють правовий фундамент для 
внутрішньоурядової політико-адміністра-
тивної роботи. 

Слід наголосити, що більшою мірою 
при розкритті проблематики політико-ад-
міністративних відносин у дихотомічному 
контексті йдеться про поєднання урядом 
його функцій політичного спрямування 
розвитку суспільних відносин у кореля-
ції з виконанням встановлених цілей його 
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адміністративним сектором. При цьому 
уникається необхідність забезпечення 
належного розвитку парламентсько-уря-
дових комунікацій, без яких унеможли-
влений ефективний та результативний 
механізм здійснення публічних повнова-
жень керівництва країни.

Зосереджуючи свою увагу на остан-
ньому, зазначимо, що структурний ана-
ліз поняття «парламентсько-урядова коа-
ліція» засвідчує, що укладено союз між 
двома різнорівневими організаційними 
структурами: структурою представницької 
демократії, яка виражає інтереси народу 
як суверена, контролює їх забезпечення 
парламентськими методами, та структу-
рою виконавчої влади, яка реалізує інте-
реси політико-економічних груп і виконує 
в межах Державного бюджету затвердже-
ний порядок завдань [8, с. 52].

Загалом досвід державотворення в 
Україні містить чимало прикладів комуні-
кативних спроб деформації конституцій-
них зв’язків між гілками влади, і вивчення 
основних чинників їх циркуляції у полі-
тично-правовому просторі приводить до 
висновку про децентрований характер 
багатовекторних носіїв у системі політич-
ної комунікації. Заперечити їх доцільність 
неможливо з точки зору об’єктивної реаль-
ності їх існування в умовах еволюції полі-
тичної системи України, яка перебуває на 
стадії структуризації суспільно-правових 
відносин [4, с. 241].

Як приклад, у 2003 році Кабінет Міні-
стрів України та представники депутат-
ських груп і фракцій Верховної Ради під-
писали політичну угоду про створення 
парламентсько-урядової коаліції, голов-
ним завданням якої було забезпечення 
сприятливої соціальної атмосфери, високої 
політичної активності, динамічного еконо-
мічного розвитку в процесі реалізації полі-
треформи та конституційних змін з метою 
успішного проведення демократичних 
президентських виборів. Серед основних 
засад створення парламентсько-урядо-
вої коаліції – солідарна відповідальність 
представників парламенту та коаліційного 
уряду за реалізацію заявлених завдань 
(забезпечення виконання закону про Дер-
жавний бюджет України на 2004 рік, опти-
мізація кадрової політики та структури 

центральних органів виконавчої влади, 
формування основних засад зовнішньої та 
внутрішньої політики України, підвищення 
якості життя громадян та рівня техноген-
ної екологічної та ядерної безпеки країни). 
Угодою також передбачалось створення 
належних соціально-економічних переду-
мов для набуття Україною повноправного 
членства в ЄС, співпраці в рамках Євро-
пейського економічного простору, вступу 
до Світової організації торгівлі, інтеграції 
до НАТО. Зокрема сторони зобов’язалися 
спільно підготувати і затвердити Про-
граму законодавчих ініціатив на період до 
набуття повноважень новообраним Пре-
зидентом та забезпечити її виконання [9].

Перед цим, зокрема у 2002 році, також 
була підписана Політична угода про співп-
рацю та солідарну відповідальність, біль-
шість проблем у реалізації якої обумов-
лювались двома факторами. По-перше, 
на момент призначення В. Януковича 
Прем’єр-міністром України до складу 
депутатських фракцій і груп, які утворили 
більшість входило 223 депутати. Протягом 
2003–2004 року цей показник збільшився 
до 230–232 депутатів. Тобто фактично, 
у разі відсутності на пленарному засі-
данні парламенту 5–7 членів відповідних 
фракцій і груп, для прийняття необхідних 
уряду законопроектів більшість мала роз-
раховувати на підтримку або позафрак-
ційних депутатів, або депутатів – членів 
чотирьох опозиційних фракцій. Аналіз 
результатів голосування за проекти зако-
нів, внесених Кабінетом Міністрів України 
свідчить, що підтримка не депутатів біль-
шості, а саме опозиційних фракцій була 
запорукою позитивного голосування за 
відповідні законопроекти. Один з най-
більш яскравих прикладів – голосування 
за проект Закону «Про внесення змін до 
Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2003 рік» та деяких інших 
законів з питань оподаткування»: депу-
тати фракцій і груп парламентської біль-
шості «дали» 207 голосів на підтримку 
проекту, позафракційні – 13 голосів; про-
ект був прийнятий в цілому лише в силу 
того, що за його прийняття проголосувало 
14 депутатів з «Нашої України», 19 чле-
нів Фракції Соціалістичної партії України 
та 3 члени Фракції Блоку Юлії Тимошенко. 
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І цей приклад підтримки більшістю урядо-
вих законопроектів – далеко не єдиний. 
По-друге, більшість з моменту свого утво-
рення мала вузьке коло спільних цілей. 
Оскільки інтереси фінансово-промисло-
вих груп, представлені у Верховній Раді 
відповідними фракціями та групами коалі-
ції були і залишаються у багатьох сферах 
протилежними і взаємновиключаючими, 
на повну підтримку діяльності парламент-
ською більшістю уряду не варто було спо-
діватись. Простіше кажучи, уряд може 
розраховувати на законодавче забезпе-
чення його діяльності та на існування у 
нинішньому складі лише у тому разі, коли 
його діяльність здійснюватиметься в фар-
ватері спільних інтересів політичних сил, 
які утворили більшість. Критична чисель-
ність членів парламентської більшості, 
наявність конфлікту інтересів (перш за 
все, економічних) між фракціями і групами 
більшості – з одного боку, та підтримка 
всіма такими фракціями і групами курсу, 
що здійснюється Президентом України – з 
іншого боку, об’єктивно зумовлюють поси-
лення впливу глави держави на діяльність 
більшості та уряду, вирішення кадрових 
питань в коаліційному Кабінеті та цен-
тральних органах виконавчої влади [10].

Загалом неспроможність політичних 
інститутів якісно виконувати покладені 
на них повноваження та обов’язки при-
зводить до зниження реальної підтримки 
органів державної влади чи правлячого 
режиму в цілому. У якості виходу з міжін-
ституціональної кризи, з якою Україна 
стикнулася на початку 2016 року, тодіш-
ній Прем’єр-міністр України А. Яценюк 
запропонував три сценарії: 1) віднов-
лення парламентською коаліцією своєї 
діяльності і до формування Кабінету 
Міністрів України, реалізація розпочатих 
реформ; 2) взяття на себе відповідаль-
ності Президентом України і фракцією 
«Блоку Петра Порошенка» за формування 
нового Кабінету Міністрів, нової програми 
і коаліції, презентація їх народу України; 
3) дострокові вибори [11]. Із розроблених 
варіантів виходу з кризи мали обирати 
оптимальний, що на практиці є вибором 
в інтересах превалюючої політичної сили. 
Щодо наведеного прикладу, то результа-
том стала відставка з другої спроби уряду 

А. Яценюка у квітні 2016 року. З одного 
боку, кризу із призначенням нового Кабі-
нету Міністрів було нейтралізовано, з 
іншого, – умови для відновлення міжін-
ституціонального конфлікту лишилися 
без змін й у подальшому давали про себе 
знати. Однією з причин такої ситуації є 
відсутність погоджених меж публічних 
повноважень керівництва країни [2, с. 8].

Слід вказати, що загалом союз, де орга-
нізація вищого ієрархічного рівня може 
генерувати організаційну систему ниж-
чого рівня, контролювати її, спрямовувати, 
спонукати, але не укладати з нею союз у 
правовій державі є правовим та управлін-
ським нонсенсом. Попри це, досвід таких 
стабільних парламентських демократій, як 
Швеція і Данія, свідчить, що для створення 
успішної коаліції необхідне її базування на 
спільній програмі дій, яка однаково під-
тримується усіма партіями-учасниками, 
та створення в уряді ефективних органів 
політичної координації між партіями-учас-
никами в ході реалізації політики. В Укра-
їні ж домінують два підходи до створення 
коаліції: «розподіл посад» та визначення 
«ключових принципів» діяльності коаліції. 
Жодна політична сила на разі не обгово-
рює можливість створення спільної про-
грами дій уряду до моменту затвердження 
його кадрового складу, а тим більше не 
заглиблюється у ризики створення коалі-
ції, тобто спірні питання державної полі-
тики. Цього не вимагає й українське зако-
нодавство [8, с. 52].

З усім тим, не викликає сумніву потреба 
у створенні варіативної моделі розв’я-
зання проблем функціонування парла-
ментсько-урядової комунікації за участю 
президентських важелів її корегування. 
При цьому сумнівним видається прозорість 
у висвітленні та можливість альтернатив-
них інтерпретацій неминучих трансфор-
мацій стосунків між Верховною Радою і 
Кабінетом Міністрів саме через модель 
формування парламентом коаліційного 
уряду. Якщо взяти за визначальну саме 
цю обставину як фактор посилення пар-
ламентськими елементами розстановки 
сил у трикутнику влади, можна зрозу-
міти аргументацію на користь парламент-
сько-президентської республіки. Цілком 
можливо, що пошуки оптимальних гаран-
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тій забезпечення ефективності зазначеної 
формули міжінституціональної комунікації 
доцільно спрямувати на грунт усталених 
європейських демократій [4, с. 244].

Уточнюючи роль президентського інсти-
туту в межах політико-адміністративних 
відносин, необхідно зазначити, що аналіз 
його дієздатності та впливу на політичне 
життя відповідної країни можна зробити 
за характеристикою повноважень – сим-
волічних, церемоніальних, процедурних, 
прерогатив щодо призначень та політич-
них повноважень глави держави. Зокрема 
політичні повноваження, власне поста-
ють сутнісною характеристикою – право 
відкладального вето щодо законодав-
чих актів, право законодавчої ініціативи, 
виступати у ролі Голови Ради національ-
ної безпеки і оборони тощо. Такі можли-
вості ведуть до прямих і безпосередніх 
наслідків для політичного життя країни 
[12, с. 6].

Тому експерти визначають за доцільне 
для діяльності інституту президентства 
встановити такі пріоритети: домінування 
конструктивної співпраці з іншими інсти-
тутами політичної влади і, перш за все, – 
парламентом та урядом; впровадження 
цивілізованих методів пошуку компро-
місів і толерантного розв’язання тих чи 
інших політичних проблем суспільного 
розвитку; здійснення презедентурою 
ролі інтеграційного суспільно-владного 
інституту щодо забезпечення умов для 
соціально-політичної злагоди; забезпе-
чення законодавчого закріплення базо-
вих принципів і юридичного унормування 
розподілу повноважень між політичними 
центрами, полюсами здійснення держав-
ної влади; забезпечення належного сту-
пеню підтримки громадянами державної 
влади, її поточного і стратегічного курсу 
[12, с. 9].

Висновки і пропозиції. Підсумову-
ючи вищенаведене, наразі немає єдиного 
бачення того, як має бути забезпеченим 
ефективний адміністративний функціонал 
«владного трикутника» (парламент, уряд, 
інститут президента) в Україні, адже досі 
відсутнє чітке та загальноприйняте розу-
міння політичних та адміністративних від-
носин. Тому актуальною є розробка ста-
лих процедур та механізмів взаємодії між 

парламентом, урядом і президентським 
інститутом щодо налагодження взаєморо-
зуміння спільних цілей для забезпечення 
ефективного функціонування держави.

Отже, розбудова стійких та ефектив-
них механізмів співпраці між парламен-
том, урядом і президентським інститутом 
є фундаментальним аспектом у питанні 
формування належної адміністративної 
функціональності України. Її здатність 
до прийняття виважених стратегічних та 
тактичних суспільно-важливих рішень є 
прямо залежною від того чи працюють усі 
керівні структури як єдине ціле. Спільні 
зусилля цих інститутів мають бути спря-
мовані на вирішення ключових викликів і 
завдань, які стоять перед країною на заса-
дах взаєморозуміння та чіткого розподілу 
компетенцій. 

Узагальнюючи, важливо наголосити 
на необхідності системного підходу до 
побудови політико-адміністративних від-
носин в Україні, спрямованого на забез-
печення ефективного управління та роз-
витку країни.

Список використаної літератури:
1. Lipset, S., 1960. ‘Political man: the social 

bases of politics’, NY: Doubleday
2. Щедрова Г.П. Політична криза: структур-

но-функціональний аспект. Збірник нау-
кових праць «Гілея: науковий вісник». 
2019. Вип. 139. С. 7–11.

3. Захарія С. Я. Політико-адміністративна 
дихотомія у дослідженнях українських та 
зарубіжних вчених: історичний аспект. 
Економіка та держава. 2009. № 7. 
С. 116–118.

4. Ганжуров Ю. Парламентсько-урядова 
комунікація як модель політичного дис-
курсу. Наукові записки Інституту полі-
тичних і етнонаціональних досліджень 
ім ім. І.Ф. Ку раса НАН України. 2017. 
Вип. 3(89). С. 239–252.

5. Tansu Demir. POLITICS AND 
ADMINISTRATION: A REVIEW OF 
RESEARCH AND SOME SUGGESTIONS. 
Administrative Theory & Praxis Vol. 31, 
No. 4 (Dec., 2009), pp. 503–532.

6. Концептуальні засади взаємодії політики 
й управління : навч. посіб. / авт. кол. : 
Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валев-
ський та ін. ; за заг. ред. В. А. Ребкала, 
В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Коза-
кова. – К. : НАДУ, 2010.300 с.



2023 р., № 4

65

7. Aberbach, Joel D., Robert D. Putnam, Bert 
A. Rockman, Thomas J. Anton, Samuel 
J. Eldersveld, and Ronald Inglehart. 
Bureaucrats and Politicians in Western 
Democracies. Harvard University Press, 
1981. https://doi.org/10.2307/j.ctvjz82fv.

8. Галаган Л. Організаційні засади взаємо-
дії парламенту і уряду в контексті полі-
тичної реформи в Україні. Політичний 
менеджмент. 2009. № 6. С. 48–55.

9. Створено парламентсько-урядову 
коаліцію. Голос України. 2003. URL:  
http://www.golos.com.ua/article/237745

10. Взаємодія парламенту і уряду: стан 
та шляхи оптимізації. Лабораторія 

законодавчих ініціатив. 2004. URL: 
https://parlament.org.ua/2004/03/16/
vzayemodiya-parlamentu-i-uryadu-stan-
ta-sh/

11. Яценюк назвав три сценарії виходу з 
політичної кризи і вибрав комфортний 
для себе. Телевізійна служба новин. 
2016. URL: https://tsn.ua/politika/
yacenyuk–nazvav–tri– scenariyi–vihodu–z–
politichnoyi–krizi–i–vibrav–komfortniy–
dlya– sebe–606601.html.

12. Кудряченко А.І. Місце інституту прези-
дентства в контексті оновлення політич-
ної системи України. Стратегічні пріори-
тети. 2006. (№1). С. 5–10.

Zubko A. Dichotomy of political and administrative relations in Ukraine
The absence of high-quality and established models for interaction between the political 

and executive branches of power, coupled with insufficient development of political-
administrative culture, underscores the importance of studying the problems associated 
with political-administrative dichotomy.

It is clarified that political-administrative relations in Ukraine can be categorized into 
two types: parliamentary-governmental and intragovernmental. Furthermore, these types 
are closely intertwined, as they do not exist in isolation from each other. Specifically, 
parliamentary-governmental relations establish the legal foundation for intragovernmental 
political and administrative activities.

The analysis reveals that, to a greater extent, when addressing the issues of political-
administrative relations in a dichotomous context, explored as the government combines 
its functions in directing the development of public relations in correlation with achieving 
established goals through its administrative sector. At the same time, the need to ensure the 
proper development of parliamentary and government communications is avoided, without 
which an effective and efficient mechanism of public powers of the country’s leadership is 
impossible. 

It is highlighted that there is still no common vision for ensuring the effective administrative 
functionality of the “power triangle” (parliament, government, presidential institution) in 
Ukraine, as a clear and universally accepted understanding of political and administrative 
relations is yet to be established. Therefore, it is crucial to develop stable procedures and 
mechanisms for interaction between the parliament, government, and the presidential 
institution to foster mutual understanding of shared goals and ensure the effective functioning 
of the state.

It is demonstrated that the development of stable and effective mechanisms of cooperation 
between the parliament, government, and the presidential institution is a fundamental 
aspect in forming the proper administrative functionality of Ukraine. Its ability to make 
informed strategic and tactically significant decisions directly depends on whether all 
governing structures work cohesively. The collaborative efforts of these institutions should 
be directed towards addressing key challenges and tasks facing the country based on mutual 
understanding and a clear delineation of competencies.

Key words: administration, dichotomy, interinstitutional relations, parliamentary-
governmental coalition, political-administrative relations, politics.
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ДИСЦИПЛІНАРНЕ ПРОВАДЖЕННЯ СТОСОВНО АДВОКАТА: 
ПРАВОВА ПРИРОДА ТА ХАРАКТЕРНІ ОЗНАКИ

У статті визначено, що дисциплінарне провадження стосовно адвоката – це процес 
визначення порушень етичних та професійних стандартів адвоката, які можуть призве-
сти до застосування дисциплінарних заходів або покарань, який здійснюється кваліфі-
каційно-дисциплінарною комісією адвокатури з метою притягнення адвоката до дисци-
плінарної відповідальності.

У статті визначено, що правова природа дисциплінарного провадження стосовно 
адвоката полягає в тому, що це є спеціальний вид юридичної відповідальності, який 
застосовується до адвокатів за порушення ними вимог професійної етики та законодав-
ства, що регулює адвокатську діяльність. Дисциплінарне провадження є видом поза-
судової відповідальності, оскільки його розгляд здійснюється не судом, а спеціально 
уповноваженим органом – кваліфікаційно-дисциплінарною комісією адвокатури.

Сформовано, що особливостями правової природи дисциплінарного провадження 
стосовно адвоката є: – суб’єктами дисциплінарного провадження є адвокати, які є чле-
нами адвокатської палати, а також особи, які ініціювали питання про дисциплінарну 
відповідальність адвоката; – предметом дисциплінарного провадження є порушення 
адвокатом вимог професійної етики та законодавства, що регулює адвокатську діяль-
ність; – метою дисциплінарного провадження є забезпечення належного виконання 
адвокатами своїх професійних обов’язків, а також захист прав і законних інтересів гро-
мадян, суспільства та держави; – дисциплінарне провадження здійснюється у формі 
провадження, яке розглядається дисциплінарною палатою кваліфікаційно-дисциплі-
нарної комісії адвокатури; – наслідком притягнення адвоката до дисциплінарної відпо-
відальності є застосування до нього одного з дисциплінарних стягнень, передбачених 
Законом України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність».

Ключові слова: адвокат, адвокатська діяльність, дисциплінарне провадження, під-
стави дисциплінарної відповідальності, правова природа, адвокатська етика, дисциплі-
нарний проступок, процедура.

Актуальність теми. Інститут адвока-
тури є одним з важливих складових пра-
воохоронної системи, а адвокати – це саме 
ті фахівці, які надають правничу допомогу 
громадянам і юридичним особам. Адво-
кати в своїй діяльності зобов’язані дотри-
муватися професійної етики та викону-
вати свої обов’язки відповідно до норм 
чинного законодавства. Дисциплінарне 
провадження стосовно адвоката є важ-
ливим елементом системи забезпечення 
незалежності адвокатури та дотримання 
адвокатами своїх професійних обов’язків, 
адже воно спрямоване на забезпечення 

дотримання адвокатами вимог законодав-
ства, професійної етики та правил адво-
катської діяльності. 

Якість роботи адвокатів є найважливі-
шим критерієм оцінки результативності 
діяльності адвокатури. Тому одним із 
завдань сучасної адвокатури як важли-
вого інституту громадянського суспільства 
є прагнення до постійного вдосконалення 
якості надання кваліфікованої правової 
допомоги з метою підвищення правової 
захищеності громадян і реалізації їх кон-
ституційних прав, свобод та законних 
інтересів. У свою чергу, дієвим механіз-
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мом захисту як прав осіб, які звернулися 
по правову допомогу до адвокатів, так і 
репутації адвокатури України є інститут 
дисциплінарної відповідальності адво-
ката. Саме тому актуальність дослідження 
питань дисциплінарного провадження 
щодо адвоката є очевидною і зумовлена 
необхідністю детального аналізу цієї про-
блематики [1].

Огляд останніх досліджень. Сучасні 
правові питання стосовно дисциплінар-
ного провадження відносно адвоката, 
розкривали у своїх роботах такі вчені як 
Н. Бакаянова, Т. Вільчик, Л. Волошина, 
О. Дроздов, В. Заборовський, С. Копотун, 
М. Кравченко, А. Меланчук, Р. Стефанчук, 
Л. Тацій, Ю. Шрамко та інші.

Однак, враховуючи статистику щодо 
притягнення адвокатів до дисциплінар-
ної відповідальності, ця сфера потре-
бує подальших наукових досліджень та 
практичних реалізацій задля вироблення 
ефективного механізму інституту дисци-
плінарної відповідальності адвоката.

Мета статті полягає в тому, щоб на 
основі комплексного аналізу норм чин-
ного законодавства, позицій вітчизняних 
науковців, навчальної літератури, статис-
тичних даних, а також норм міжнародного 
законодавства визначити поняття, правову 
природу та характерні ознаки дисциплі-
нарного провадження стосовно адвоката.

Виклад основних положень. Дослі-
дження дисциплінарного провадження 
стосовно адвоката є важливим завданням 
для науковців, оскільки дозволяє глибше 
зрозуміти його правову природу та харак-
терні ознаки. Таке дослідження має важ-
ливе значення для вдосконалення зако-
нодавства про адвокатуру та підвищення 
ефективності захисту прав та інтересів 
громадян та юридичних осіб, які корис-
туються правовою допомогою адвоката. 
Правова природа дисциплінарного про-
вадження стосовно адвоката є складною 
і багатогранною. З одного боку, воно 
є формою реалізації державної влади, 
оскільки здійснюється органами адвокат-
ської палати та підконтрольне державі. 
З іншого боку, дисциплінарне прова-
дження є формою саморегулювання адво-
катури, оскільки здійснюється колегіально 
органами адвокатської палати.

Заборовський В.В. зазначає, що акту-
альним під час розгляду правової природи 
дисциплінарної відповідальність адво-
ката залишається питання про процедуру 
притягнення його до такої відповідально-
сті, зокрема і такої початкової стадії цієї 
процедури, як перевірка відомостей про 
дисциплінарний проступок адвоката. На 
стадії перевірки відомостей про дисциплі-
нарний проступок адвоката ще немає вин-
ної особи, а тому на цій стадії вирішується 
питання не про притягнення адвоката до 
дисциплінарної відповідальності, а про 
наявність у його діяннях ознак дисциплі-
нарного проступку [2].

Деякі вчені зазначають, що адвока-
тура України має систему дисциплінар-
ного провадження, що виникає з власних 
традицій, історичного розвитку адвока-
тури, проте, дисциплінарне процедура 
в адвокатурі базується також на загаль-
новизнаних принципах, які відображу-
ють роль професії адвоката у суспільстві 
та цінності, властиві юридичній професії. 
Хартія основоположних принципів діяль-
ності європейських адвокатів, прийнята 
Радою асоціацій адвокатів та правничих 
спілок Європи 24 листопада 2006 р., вста-
новила: «Існують засадничі принципи, 
які є загальними для всіх європейських 
адвокатів, хоча ці принципи і формуються 
дещо по-різному в різних країнах. Осно-
воположні принципи закріплені в різних 
національних і міжнародних кодексах, що 
регулюють поведінку адвокатів. Європей-
ські адвокати сповідують ці принципи, які 
необхідні для належного відправлення 
правосуддя, забезпечення доступу до 
правосуддя та права на справедливий суд 
відповідно до вимог Європейської конвен-
ції з прав людини [3; 4].

Відповідно до профільного Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», адвоката може бути притяг-
нуто до дисциплінарної відповідальності у 
порядку дисциплінарного провадження з 
підстав, передбачених цим Законом. Саме 
ж дисциплінарне провадження – це про-
цедура розгляду письмової скарги, яка 
містить відомості про наявність у діях адво-
ката ознак дисциплінарного проступку, 
яке здійснюється кваліфікаційно-дисци-
плінарною комісією адвокатури за адре-
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сою робочого місця адвоката, зазначеною 
в Єдиному реєстрі адвокатів України [5].

При цьому, стаття 34 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» визначає, що підставою для при-
тягнення адвоката до дисциплінарної 
відповідальності є вчинення ним дисци-
плінарного проступку, який може виража-
тися у: 1) порушення вимог несумісності; 
2) порушення присяги адвоката України; 
3) порушення правил адвокатської етики; 
4) розголошення адвокатської таємниці 
або вчинення дій, що призвели до її розго-
лошення; 5) невиконання або неналежне 
виконання своїх професійних обов’язків; 
6) невиконання рішень органів адвокат-
ського самоврядування; 7) порушення 
інших обов’язків адвоката, передбачених 
законом [5].

Можемо визначити, що дисциплінарне 
провадження стосовно адвоката – це про-
цес визначення порушень етичних та про-
фесійних стандартів адвоката, які можуть 
призвести до застосування дисциплінар-
них заходів або покарань, який здійс-
нюється кваліфікаційно-дисциплінарною 
комісією адвокатури з метою притягнення 
адвоката до дисциплінарної відповідаль-
ності.

При цьому до характерних ознак дисци-
плінарного провадження стосовно адво-
ката можна віднести:

 – є формою реалізації державної влади 
та саморегулювання адвокатури;

 – спрямоване на забезпечення дотри-
мання адвокатами вимог законодавства, 
професійної етики та правил адвокатської 
діяльності;

 – є формою захисту прав та інтересів 
громадян та юридичних осіб, які користу-
ються правовою допомогою адвоката;

 – є формою забезпечення незалеж-
ності адвокатури.

Як зазначають деякі автори, під метою 
дисциплінарного провадження слід розу-
міти складові юридичного та соціального 
результатів, на досягнення яких воно 
спрямоване. Юридично вони не закріплені, 
проте побічно випливають з норм, що 
закріплюють наслідки вчинення дисциплі-
нарного проступку у вигляді застосування 
заходів дисциплінарної відповідальності. 

В свою чергу, метою дисциплінарного 
провадження щодо конкретного дисци-
плінарного проступку адвоката є встанов-
лення самої події дисциплінарного пра-
вопорушення, з’ясування обставин його 
вчинення, прийняття рішення у дисциплі-
нарній справі та забезпечення його вико-
нання. Проте, є ще й перспективна мета 
дисциплінарного провадження. Загалом, 
під нею автори розуміють дотримання 
кожним членом професійної спільноти 
прийнятих цією спільнотою правил пове-
дінки з метою створення умов нормального 
функціонування організації та підтримки 
престижу професії. Також зазначається, 
що з метою дисциплінарного провадження 
тісно пов’язані завдання, під якими слід 
розуміти проблемні ситуації, вирішення 
яких необхідно для досягнення заданої 
мети. Як правило, завдання встановлю-
ються кодексами, законами або іншими 
актами, що регулюють дисциплінарну від-
повідальність. Можна виділити три основні 
завдання дисциплінарного провадження: 
1) всебічне, повне, об’єктивне та своє-
часне дослідження обставин вчинення 
дисциплінарного проступку; 2) забезпе-
чення виконання прийнятого рішення; 
3) виявлення і усунення причин та умов, 
що сприяли скоєнню дисциплінарного 
правопорушення [6].

Бакаянов Н.М. підкреслила, що осо-
бливістю правового регулювання дис-
циплінарної відповідальності адвоката 
в Україні є те, що Закон врегульовує її 
лише загалом. Багато питань регламен-
товано підзаконними актами Ради адво-
катів України. З урахуванням важливості 
питання дисциплінарної відповідальності 
для забезпечення незалежності адвоката, 
слід визнати таке унормування проце-
дури притягнення адвоката до дисциплі-
нарної відповідальності неприйнятним 
[3, с. 180]. Вчені О. Дроздов, М. Христова 
та В. Вовнюк зазначають, що аналіз від-
повідних положень статей Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» з урахуванням практики Європей-
ського суду з прав людини дає підстави 
стверджувати, що кваліфікаційно-дисци-
плінарна комісія адвокатури (далі – КДКА) 
за своєю правовою природою є «квазісу-
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довим органом», а дисциплінарне про-
вадження у КДКА має відповідати таким 
організаційним вимогам, як незалежність 
і неупередженість [7]. Щербанюк О.В. та 
Остафійчук Л.А. досліджуючи дисциплі-
нарну відповідальність адвокатів, у своїй 
праці дійшли висновків, що до принципів 
дисциплінарного провадження щодо адво-
катів можна віднести наступні: 1) неза-
лежності; 2) неупередженості; 3) повного 
та об’єктивного дослідження обставин 
справи; 4) змагальності; 5) територіально-
сті; 6) конфіденційності; 7) колегіальності 
прийняття рішень; 8) права на правову 
допомогу; 9) пропорційності дисциплі-
нарного стягнення дисциплінарному про-
ступку адвоката; 10) оскарження рішення 
у дисциплінарній справі [6].

Таким чином, правова природа дис-
циплінарного провадження стосовно 
адвоката полягає в тому, що це є спеці-
альний вид юридичної відповідальності, 
який застосовується до адвокатів за пору-
шення ними вимог професійної етики та 
законодавства, що регулює адвокатську 
діяльність. Дисциплінарне провадження 
є видом позасудової відповідальності, 
оскільки його розгляд здійснюється не 
судом, а спеціально уповноваженим орга-
ном – кваліфікаційно-дисциплінарною 
комісією адвокатури. 

Дисциплінарне провадження має на 
меті захист прав і законних інтересів гро-
мадян, суспільства та держави, забезпе-
чення належного виконання адвокатами 
своїх професійних обов’язків.

Правова природа дисциплінарного 
провадження стосовно адвоката може 
визначатися такими його особливостями: 
1) суб’єктами дисциплінарного прова-
дження є адвокати, які є членами адво-
катської палати, а також особи, які іні-
ціювали питання про дисциплінарну 
відповідальність адвоката; 2) предметом 
дисциплінарного провадження є пору-
шення адвокатом вимог професійної етики 
та законодавства, що регулює адвокат-
ську діяльність; 3) метою дисциплінарного 
провадження є забезпечення належного 
виконання адвокатами своїх професійних 

обов’язків, а також захист прав і закон-
них інтересів громадян, суспільства та 
держави; 4) дисциплінарне провадження 
здійснюється у формі провадження, яке 
розглядається дисциплінарною палатою 
кваліфікаційно-дисциплінарної комісії 
адвокатури; 5) наслідком притягнення 
адвоката до дисциплінарної відповідаль-
ності є застосування до нього одного з 
дисциплінарних стягнень, передбаче-
них Законом України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність».
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Zuyeva А. Disciplinary proceedings against the advocate: legal nature and 
characteristic features

The article defines that disciplinary proceedings against a lawyer is a process of determining 
violations of ethical and professional standards of a lawyer, which may lead to the application 
of disciplinary measures or punishments, which is carried out by the qualification and 
disciplinary commission of the bar in order to bring the lawyer to disciplinary responsibility.

The article defines that the legal nature of disciplinary proceedings against a lawyer is 
that it is a special type of legal responsibility that is applied to lawyers for violating the 
requirements of professional ethics and legislation regulating lawyer activity. Disciplinary 
proceedings are a type of extrajudicial liability, since their consideration is not carried out by 
a court, but by a specially authorized body – the qualification and disciplinary commission 
of the bar.

It was established that the features of the legal nature of disciplinary proceedings against 
a lawyer are: – the subjects of disciplinary proceedings are lawyers who are members of 
the bar association, as well as persons who initiated the issue of the lawyer’s disciplinary 
responsibility; – the subject of disciplinary proceedings is the lawyer’s violation of the 
requirements of professional ethics and the legislation regulating lawyer activity; – the 
purpose of disciplinary proceedings is to ensure proper performance by lawyers of their 
professional duties, as well as to protect the rights and legitimate interests of citizens, society 
and the state; – disciplinary proceedings are carried out in the form of proceedings, which 
are considered by the disciplinary chamber of the qualification and disciplinary commission 
of the bar; – the consequence of bringing a lawyer to disciplinary responsibility is the 
application to him of one of the disciplinary penalties provided for by the Law of Ukraine “On 
Advocacy and Advocacy”.

Key words: lawyer, lawyer activity, disciplinary proceedings, grounds for disciplinary 
responsibility, legal nature, lawyer ethics, disciplinary offense, procedure.
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КАДРОВИЙ МЕНЕДЖМЕНТ В ПОЛІЦЕЙСЬКИХ СИСТЕМАХ 
ЗАРУБІЖНИХ ДЕРЖАВ ТА МОЖЛИВОСТІ ЙОГО 
ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ В УКРАЇНІ

Актуальність статті полягає в тому, що належна робота з кадрами є запорукою успіху 
в діяльності організацій будь-якої форми власності. Від ефективного управління персо-
налом багато в чому залежить рівень професійності поліцейських, їхня здатність вико-
нувати покладені обов’язки та забезпечувати правопорядок у суспільстві. Реалізація 
реформ потребує консолідації значних зусиль та ресурсів. Однак, успішний розвиток 
Національної поліції є необхідним для перетворення вітчизняної поліцейської служби у 
європейську правоохоронну структуру з високими стандартами діяльності. Метою статті 
визначено проведення аналізу кадрового менеджменту в поліцейських системах зару-
біжних держав та оцінка можливостей його імплементації в Україні. Статтю присвячено 
вирішенню проблеми кадрового менеджменту в поліцейських системах зарубіжних дер-
жав та можливостям його імплементації в Україні. Наголошено на загальних тенденціях 
ЄС щодо поліпшення професійної поліцейської освіти. Відповідні тенденції трансфор-
муються разом із змінами у роботі поліції в умовах глобалізації, розвитку ІТ-техноло-
гій, віртуального простору тощо. До таких тенденцій нами віднесені: 1) оптимізація 
критеріїв фахового добору із врахуванням людиноцентристського підходу; 2) гуманіза-
ція та діджиталізація освітнього процесу; 3) демілітаризація у підготовці поліцейських; 
4) дотримання балансу між національними особливостями та передовими тенденціями; 
5) посилення практичної складової у підготовці поліцейських, інтерактивних та ігрових 
методик навчання; 6) стандартизація фахової освіти поліцейських, сутності специфіч-
них умов навчання; 7) спрямування на здобуття здобувачами необхідних професійних 
компетентностей; 8) наступність і безперервність освітнього процесу (освіта впродовж 
життя); 9) апроксимація та консолідація систем підготовки поліцейських. Встанов-
лено, що у європейських державах професійна підготовка поліцейських представлена 
у межах трьох організаційних рівнів. На першому рівні здійснюється первинна підго-
товка кандидата на службу (рекрута), яка відображає собою середню освіту, або базову 
вищу освіту. На другому рівні відбувається спеціалізація поліцейського, де до загальних 
знань про поліцейську службу додаються вузькоспеціалізовані знання та компетентно-
сті за майбутньою посадою фахівця з певного напрямку. Кінцевий, третій рівень під-
готовки поліцейського передбачає оволодіння управлінськими знаннями та навичками 
керівної роботи, вміння здійснювати науковий пошук, працювати з великими обсягами 
інформації тощо. Зроблено висновок, що запозичення успішного європейського досвіду 
сприятиме удосконаленню кадрового менеджменту в Україні та більш ефективній діяль-
ності поліції.

Ключові слова: робота з персоналом, кадровий менеджмент, розвиток, Націо-
нальна поліція, удосконалення, професійна підготовка поліцейських, критерії, умови, 
уніфікація.
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Актуальність теми. Належна робота 
з кадрами є запорукою успіху в діяльно-
сті організацій будь-якої форми власності. 
Від ефективного управління персоналом 
багато в чому залежить рівень професій-

ності поліцейських, їхня здатність вико-
нувати покладені обов’язки та забезпечу-
вати правопорядок у суспільстві. В Україні 
триває реформа правоохоронної системи, 
а Національна поліція існує всього лише 
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з 2015 року. Все це обумовлює важли-
вість опрацювання зарубіжних підходів 
до організації кадрового менеджменту в 
поліції. Для України важливо врахувати 
як самі позитивні закордонні новації, так 
і оцінити практичну можливість їхньої 
імплементації.

Слід погодитись із тим, що реалізація 
реформ потребує консолідації значних 
зусиль та ресурсів. Однак, успішний роз-
виток Національної поліції є необхідним 
для перетворення вітчизняної поліцей-
ської служби у європейську правоохо-
ронну структуру з високими стандартами 
діяльності.

Аналіз досліджень та публікацій. 
Вивчення зарубіжного досвіду поліцей-
ської діяльності та національні особли-
вості розвитку системи поліції часто здій-
снювалося паралельно. Окремі аспекти 
цієї проблематики вивчали у свої працях 
О.І. Безпалова, О.Ю. Дрозд, В.І. Тере-
мецький, О.Г. Коміссаров, А.А. Манжула, 
Р.В. Миронюк, Ю.О. Легеза, Б.О. Логви-
ненко, І.В. Серединський, А.В. Собакарь 
С.О. Шатрава, І.В. Фільштейн, О.С. Юнін 
та ін. Водночас, такий важливий елемент 
як кадровий менеджмент не ставав пред-
метом самостійного дослідження в порів-
няльно-правовому аспекті.

Метою статті визначено проведення 
аналізу кадрового менеджменту в полі-
цейських системах зарубіжних держав та 
оцінка можливостей його імплементації в 
Україні.

Виклад основного матеріалу. 
У будь-якій державі світу поліція стоїть на 
сторожі правопорядку, громадського спо-
кою, дотримання прав та свобод особи і 
громадянина. Для України проблема удо-
сконалення поліцейських кадрів не пере-
стає бути актуальною, оскільки перший 
досвід тотальної атестації поліцейських 
виявив чимало недоліків у роботі поліцей-
ських комісій. Про це свідчать як малий 
відсоток звільнених зі служби в поліції 
так і надвелика кількість адміністратив-
них позовів пов’язаних із поновленням на 
службу в поліції колишніх співробітників 
органів внутрішніх справ.

На наше переконання, важливим век-
тором розвитку кадрового менеджменту 
поліції України є врахування досвіду зару-

біжних країн, зокрема держав Балтики, 
Польщі, Грузії. Одні з таких держав також 
перебували у орбіті радянського впливу, 
але провівши успішні реформи поліції вже 
належать до членів ЄС, натомість реформа 
поліції в Грузії вважається однією з найу-
спішніших на пострадянському просторі, 
а тому їхній досвід заслуговує вивчення 
та врахування. Важливою складовою 
успішно функціонуючих служб поліції у 
названих державах є ефективний кадро-
вий менеджмент.

Зупинимось на дефініції цього поняття 
більш детально. Кадровий менеджмент 
може бути визначений як система поточ-
ного та перспективного планування, 
прогнозування, організації та розвитку 
персоналу з метою створення висо-
копродуктивних і конкурентоспромож-
них фірм [1]. Умовно кажучи, кадровий 
менеджмент забезпечує таку розстановку 
службовців, за якої і вони задоволені умо-
вами своєї діяльності, і сама організація 
здатна ефективно функціонувати.

Основні критерії, які висуваються для 
охочих вступити на службу в поліції у 
більшості держав світу закріплені на рівні 
національного законодавства. В Укра-
їні це Закон «Про Національну поліцію» 
2015 року [2]; в Грузії це Закон «Про 
Поліцію» 2013 року [3]; в Литві – Закон 
«Про поліцію» 1990 року [4]; у Польщі 
це врегульовано Законом «Про поліцію» 
1990 року [5].

Загалом усі критерії можна розподілити 
на соціально-демографічні, тобто належ-
ність до громадянства, мінімально допу-
стимий або граничний вік; освітньо-про-
фесійні та морально-ділові вимоги, себто 
рівень освіти, наявність компетентностей 
для виконання обов’язків поліцейського, 
гарна репутація, вимоги до рівня фізичної 
підготовки та стану фізичного й психіч-
ного здоров’я, а також негативні крите-
рії, що унеможливлюють або позбавляють 
особу права на службу в поліції.

Вже згаданою вище статтею 49 Закону 
України «Про Національну поліцію» вста-
новлено вимоги до кандидатів на службу. 
Щодо соціально-демографічних критеріїв, 
тут зазначено, що на службу до поліції 
можуть бути прийняті громадяни України 
віком від 18 років. Тобто встановлюється 
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віковий критерій, а саме мінімальний вік 
у 18 років та належність до громадянства 
України [2]. В Литві згідно статті 25 Закону 
«Про поліцію» на службу приймаються гро-
мадяни Литви так само не молодші 18 років 
[4]. Хоча критерії мінімального віку збіга-
ються з українськими, у п. 2 ч. 1 статті 8 
Статуту внутрішньої служби Литовської Рес-
публіки вказується граничний вік служби – 
60 років [6] В Україні граничний вік зазнача-
ється у Законі «Про Національну поліцію», 
однак статтею 76 «Про граничний вік пере-
бування на службі в поліції» закріплено 
різні підходи, які залежать від звання особи. 
Якщо це молодший склад поліції – 55 років, 
до підполковників включно – 55 років, для 
полковників та генералів 60 років [2]. Ймо-
вірно, доцільно уніфікувати граничний вік 
керуючись досвідом Литви та встановити 
його на рівні 60 років. У статті 37 Закону 
Грузії «Про поліцію» також визначено 
вимоги щодо громадянства Грузії та ана-
логічного попереднім мінімального віку – 
18 років, без закріплення граничного віку 
служби [3]. У свою чергу, стаття 25 Закону 
«Про поліцію» Польщі не згадує мінімаль-
ний вік, одна закріплює належність до гро-
мадянства Польщі [5]. 

Наступні критерії стосуються освіт-
ньо-професійних якостей поліцейських. 
Так, стаття 49 Закону України «Про Наці-
ональну поліцію» вказує серед таких 
вимог наявність повної загальної серед-
ньої освіти та володіння українською 
мовою [2]. Натомість у статті 25 Закону 
Литви «Про поліцію» поряд із обов’яз-
ковим володінням державною мовою, не 
згадується мінімально допустимий освіт-
ній рівень, однак зазначається, що особа 
за освітою, особистим якостям, ділової 
підготовки має бути здатна виконувати 
обов’язки посадової особи поліції [4]. 
Статтею 37 Закону Грузії «Про поліцію» 
також визначено мовний критерій (знання 
державної мови), а також подібно до Литви 
закріплюється рівень ділових якостей та 
освіти, що дозволить виконувати поліцей-
ські функції [3]. Водночас у польському 
законі про поліцію також згадується кри-
терій наявності у кандидата рівня освіти 
не нижче середньої [5].

Досить цікавим є критерій щодо мораль-
но-ділових якостей кандидата, які пере-

тинаються із вимогами, що позбавляють 
права на службу в поліції. В Законі «Про 
Національну поліцію» України моральні 
якості особи не визначаються окремо та 
йдуть в комплексі саме з умовами, які уне-
можливлюють службу в поліції. В статті 25 
литовського Закону «Про поліцію» вка-
зано, що особа за особистими та діловими 
якостями має відповідати рівню, що вису-
вається перед службою в поліції [4]. А в 
п. 3 ч. 1 статті 8 Статуту крім того зазна-
чається, що кандидати на службу в поліції 
повинні мати бездоганну репутацію. Крім 
того, стаття 9 Статуту вказує на фактори, 
які унеможливлюють службу в поліції що 
певною мірою перетинаються з вітчизня-
ними: якщо особа засуджена за умисне 
кримінальне правопорушення без винят-
ків, чи погашена судимість; якщо особа 
була звільнена від кримінальної відпові-
дальності, однак не пройшло трьох років; 
якщо особа на посадах державного служ-
бовця, судді, прокурора, нотаріуса чи 
адвоката або на посадах в системі оборони 
була звільнена за поведінку, що принижує 
ім’я держслужбовця, судді та інше; звіль-
нена з державної служби за порушення 
посадових обов’язків та не пройшло трьох 
років; якщо в інших сферах особа була 
звільнена за недотримання вимог доброї 
репутації та не пройшло трьох років; якщо 
не минуло трьох років із моменту закін-
чення членства у забороненій в Литві 
організації [4; 6]. В Грузії згадується про 
достатній рівень особистих якостей для 
виконання обов’язків поліцейського та як 
у Польщі та Україні, вимоги до мораль-
них якостей опосередковано виявляються 
лише у негативному сенсі, тобто як такі 
що унеможливлюють службу в поліції.

Варто наголосити на унікальний крите-
рій, що міститься в литовському законодав-
стві, а саме вимога лояльності до Литов-
ської Республіки. Такі вимоги висуваються 
в Статуті про внутрішню службу та перед-
бачають, що особа, яка бажає стати полі-
цейським, не повинна мати компромету-
ючих зв’язків з іноземними спецслужбами 
або їх контактними особами (таку норму 
ввели внаслідок «радянського минулого» 
задля того, щоб не допускати до право-
охоронних органів які не поділяють ідей 
самостійності Литви та демократичного 
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вектору її розвитку як держави-члена 
ЄС), брати участь у діяльності терорис-
тичних організацій, отримувала або отри-
мує доходи від спецслужб чи військових 
структур іноземних держав (за виключен-
ням, якщо це відбувається у відповідності 
до домовленостей Литви із союзниками), 
закликати до повалення конституційного 
ладу або порушення територіальної ціліс-
ності, не повинна займатись іншою діяль-
ністю або мати обставини, що створюють 
підстави вважати, що служба особи несе 
загрозу й несумісна з інтересами націо-
нальної безпеки [6].

Що стосується професійної підготовки 
поліцейських, вона також є важливою 
складовою кадрового менеджменту, адже 
не дозволяє кадрам зупинитися у своєму 
професійному зростанні, адаптує їх до 
нових вимог служби та сприяє актуалі-
зації набутих знань. Як відомо, сучасна 
поліція не може діяти ефективно без 
налагодження процесу постійного вдоско-
налення якості підготовки поліцейських 
кадрів та, відповідно, досягнення таким 
процесом кінцевого результату – виро-
блення ефективної системи освіти щодо 
формування поліцейських-професіоналів 
високого фахового рівня, які здатні були б 
виконувати усі необхідні завдання, постав-
лені перед ними в сучасних реаліях життя. 
Досягти цього можливо шляхом вивчення 
та використання успішних міжнародних 
практик та участі в реалізації спільних 
пілотних проектів, зокрема опрацювання 
здобутків сучасної науки поліцейського 
права в країнах Західної Європи та якісно 
нової парадигми підготовки поліцейських 
в Україні [7, с. 22].

Щодо поточного стану справ із підго-
товкою поліцейських М.В. Лошицький 
критично наголошує на наступних момен-
тах: «…існуюча в Україні модель про-
фесійної підготовки працівників ОВС за 
багатьма критеріями не відповідає зро-
стаючим потребам суспільства та загаль-
новизнаним міжнародним демократичним 
стандартам у цій сфері». Тому, вчений 
вказує на необхідність «…докорінного 
перегляду всієї існуючої системи відомчої 
професійної та освітньої підготовки пра-
цівників системи МВС та створення умов 
для проявлення й подальшого зростання 

їх професіоналізму та підвищення квалі-
фікації...» [8, с. 34]. Така позиція хоча й 
відрізняється певною декларативністю, 
все ж заслуговує на увагу. Тим більш, що 
її реалізація не вбачається нами можли-
вою без вивчення передового зарубіжного 
досвіду.

Попри поширену дію «м’якого права» у 
Західній Європі, зокрема, серед держав-у-
часниць ЄС відсутній єдиний усталений 
методологічний комплекс щодо підготовки 
поліцейських кадрів у сфері захисту прав 
і свобод громадян, боротьби зі злочин-
ністю та підтримання публічної безпеки, 
використовуються різні науково-педаго-
гічні концепції. Таким чином, поліцейські 
в Європі здебільшого одразу починають 
отримувати певну вузькопрофільну спе-
цифікацію [7, с. 22]. В принципі, підго-
товка спеціалістів вузького профілю при-
таманна не лише освіті поліцейських, і не 
лише для країн Європи. Загалом, країни 
Західного світу у вищій освіті використо-
вують подібну практику. Вона має як ряд 
суттєвих переваг, так і недоліків. Необ-
хідно зауважити, що окремі дослідники 
взагалі підіймають питання доцільності 
та необхідності вищої освіти для полі-
цейських, рівня такої освіти і підготовки, 
а також її впливу на подальшу безпосе-
редню службу в поліції.

Слід відмітити, що у переважній біль-
шості демократичних країн диференціація 
поліцейських кадрів сягає чисельної пере-
ваги середнього персоналу із початковою 
поліцейською освітою, над поліцейськими 
із вищою професійною освітою, в Україні 
навпаки, через діяльність ЗВО МВС значна 
увага приділяється саме поліцейським із 
вищої освітою. Натомість первинну про-
фесійну підготовку прийняті на службу 
особи проходять на базі Академій поліції, 
підпорядкованих Національній поліції, а 
не МВС. 

Розглядаючи досвід країн Західного 
світу, слушно наголосити на тому, що в 
Європі простежується тенденція, коли 
окрім здобуття власне відомчої поліцей-
ської освіти поліцейські організовано від-
ряджаються, або за власною ініціативою 
вступають до традиційних «цивільних» 
закладів вищої освіти (коледжі, інсти-
тути та університети). Звісно, для певних 
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посад, існує потреба у володінні не суто 
професійними навичками поліцейського, а 
й опанування публічного адміністрування, 
менеджменту, управління персоналом, 
технічними, біологічними знаннями тощо. 
Саме тому відповідна практика є цілком 
виправданою та актуальною. Фахівець 
готується до конкретної посади щоб бути 
кращим у своїй справі та володіти всіма 
необхідними знаннями для виконання 
покладених на нього обов’язків, що у пер-
спективі позитивно відіб’ється на його 
кваліфікації, а отже й грошовому утри-
манні тощо. Сьогодні до поліції в держа-
вах Європи вступають особи із декількома 
дипломами про вишу освіту, які мають 
науковий ступінь доктора філософії тощо. 

Якщо розглядати питання підготовки 
кадрів для служби в поліції на рівні полі-
цейських інституцій ЄС, можна виділити 
низку загальних тенденцій у питаннях 
поліпшенні професійної поліцейської 
освіти. Відповідні тенденції трансформу-
ються разом із змінами у роботі поліції в 
умовах глобалізації, розвитку ІТ-техноло-
гій, віртуального простору тощо. До зазна-
чених тенденцій нами віднесені наступні: 
а) оптимізація критеріїв фахового добору 
із врахуванням людиноцентристського 
підходу; б) гуманізація та діджиталізація 
освітнього процесу; в) демілітаризація у 
підготовці поліцейських; г) дотримання 
балансу між національними особливос-
тями та передовими тенденціями; ґ) поси-
лення практичної складової у підготовці 
поліцейських, інтерактивних та ігрових 
методик навчання; д) стандартизація 
фахової освіти поліцейських, сутності спе-
цифічних умов навчання; е) спрямування 
на здобуття здобувачами необхідних про-
фесійних компетентностей; є) наступ-
ність і безперервність освітнього процесу 
(освіта впродовж життя); ж) апроксимація 
та консолідація систем підготовки полі-
цейських.

Перераховані тенденції підготовки 
поліцейських кадрів в державах-учас-
ницях ЄС слугують досягненню основної 
мети: підготовці фахівців з правоохорони 
високого рівня для забезпечення будь-
якої складової поліцейської діяльності, а 
також безперервне покращення кадро-
вого потенціалу.

Загалом, у європейських державах 
професійна підготовка поліцейських може 
бути представлена у межах трьох органі-
заційних рівнів. На кожному з таких рівнів 
здійснюється кореспондування із цивіль-
ною системою освіти, хоча це не означає 
повної відповідності спеціальної освіти 
поліцейського цивільним потребам. Так, 
на першому рівні здійснюється первинна 
підготовка кандидата на службу (рекрута), 
яка відображає собою середню освіту, або 
базову вищу освіту. На другому рівні від-
бувається спеціалізація поліцейського, 
де до загальних знань про поліцейську 
службу додаються вузькоспеціалізовані 
знання та компетентності за майбутньою 
посадою фахівця з певного напрямку. Цей 
тип підготовки здійснюється на регіональ-
них та загальнодержавних закладів полі-
цейської освіти та відповідає вищій освіті 
у цивільних закладах. Кінцевий, третій 
рівень підготовки поліцейського передба-
чає оволодіння управлінськими знаннями 
та навичками керівної роботи, вміння 
здійснювати науковий пошук, працювати 
з великими обсягами інформації тощо. Це 
відповідає рівням магістра або доктора 
філософії для цивільних осіб.

Водночас, слід зауважити, що на кадро-
вий менеджмент у поліції також може 
впливати форма державного устрою, гео-
політична обстановка у державі, рівень 
економічного розвитку, правосвідомість 
населення тощо. Якщо переходити до 
конкретних прикладів, то можна навести 
досвід США, де функціонування поліції 
здійснюється на декількох юрисдикційних 
рівнях – місцевому, регіональному (штат) 
та загальнодержавному (федеральному) 
рівні. Система поліції у США характеризу-
ється високим ступенем децентралізації, 
а тому в різних штатах, законодавством 
можуть бути визначати відмінні завдання 
та напрями діяльності місцевої поліції, а 
також пріоритети її діяльності. Відповідно, 
у системі підготовки кадрів так само прояв-
ляється регіональна специфіка [9, с. 15].

Висновки. У підсумку варто погодитись 
із тим, що демократичними державами ЄС 
та США накопичено унікальний досвід 
підготовки поліцейських кадрів. У сучас-
ному світі, зокрема, у державах-учасни-
цях ЄС спостерігаються цікаві тенденції 
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до  уніфікації підготовки поліцейських. 
Крім того, кожна країна має власні особ-
ливості у системі підготовки поліцейських 
кадрів, але спільних моментів стає дедалі 
більше. Звичайно, поточний стан справ із 
національною системою підготовки полі-
цейських також вимагає удосконалення, 
причому саме досвід молодих європей-
ських демократій є найбільш прийнятним 
для запозичення Україною.
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Kamyshanskyi O. Personnel management in police systems of foreign countries 
and possibilities of its implementation in Ukraine

The relevance of the article lies in the fact that proper work with personnel is the key to 
success in the activities of organizations of any form of ownership. The level of professionalism 
of police officers, their ability to perform their duties and ensure law and order in society 
largely depends on effective personnel management. The implementation of reforms requires 
the consolidation of significant efforts and resources. However, the successful development 
of the National Police is necessary for the transformation of the domestic police service into 
a European law enforcement structure with high standards of activity. The purpose of the 
article is to analyze personnel management in the police systems of foreign countries and 
assess the possibilities of its implementation in Ukraine. The article is devoted to solving 
the problem of personnel management in police systems of foreign countries and the 
possibilities of its implementation in Ukraine. The author emphasizes the general trends 
in the EU to improve professional police education. These trends are transforming along 
with changes in police work in the context of globalization, development of IT technologies, 
virtual space, etc. These trends include: 1) optimization of criteria for professional selection, 
taking into account a human-centered approach; 2) humanization and digitalization of the 
educational process; 3) demilitarization in police training; 4) maintaining a balance between 
national peculiarities and advanced trends; 5) strengthening the practical component in 
police training, interactive and game-based learning methods; 6) standardization of police 
professional education, the essence of specific learning conditions; 7) focus on the acquisition 
of necessary professional competences by applicants; 8) continuity and continuity of 
the educational process (lifelong learning); 9) approximation and consolidation of police 
training systems. It is established that in European countries, police professional training 
is presented within three organizational levels. At the first level, the primary training of a 
candidate for service (recruit) is carried out, which is secondary education or basic higher 
education. At the second level, the police officer specializes, where general knowledge of 
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the police service is supplemented by highly specialized knowledge and competences for 
the future position of a specialist in a particular area. The final, third level of police training 
involves mastering managerial knowledge and skills of leadership, the ability to conduct 
scientific research, work with large amounts of information, etc. It is concluded that the 
adoption of successful European experience will contribute to the improvement of personnel 
management in Ukraine and more effective police activity.

Key words: HRM, personnel management, development, National Police, improvement, 
police training, criteria, conditions, unification.
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ЗАВДАНЬ ТА ФУНКЦІЙ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 
КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В НАЦІОНАЛЬНІЙ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

У статті визначено завдання та функції адміністративно-правового механізму кон-
трольно-наглядової діяльності Національної поліції. Встановлено, що завдання кон-
трольно-наглядової діяльності Національної поліції можуть бути представлені у вигляді 
двокомпонентної моделі, яка окреслює напрями публічно-сервісної та правоохоронної 
діяльності поліції. Доведено, що реалізація контрольно-наглядових завдань публіч-
но-сервісного спрямування має особливості процедурного характеру, зумовлені пра-
вовою природою публічно-сервісних послуг. Підкреслено, що функції контрольно-наг-
лядової діяльності Національної поліції слугують тими управлінськими векторами, які 
дозволяють визначити конкретні шляхи, спрямовані на досягнення мети діяльності полі-
ції. Визначено два основні підходи до систематизації функцій контрольно-наглядової 
діяльності Національної поліції, а саме: а) за обєктом правового регулювання (сферою 
суспільних відносин); б) за напрямком правоохоронної діяльності Національної поліції. 
З’ясовано, що контрольно-наглядова функція також присутня у різних сферах суспіль-
них відносин, які слугують обєктами управлінського впливу Національної поліції, а 
саме: забезпечення безпеки дорожнього руху; дотримання правил дозвільної системи; 
здійснення охорони об’єктів права державної власності; проведення масових заходів; 
запобігання дитячій бездоглядності, правопорушенням серед дітей і т.д. Виокремлено 
принципи реалізації контрольно-наглядової діяльності в органах та підрозділах Націо-
нальної поліції, до числа яких віднесено: повноважність, законність, всебічність, сво-
єчасність, системність. Розкрито зміст принципу системності, який полягає в реалізації 
контрольно-наглядової діяльності на основі суворої відповідності заздалегіть затвер-
дженому плану та визначеній послідовності процесуальних дій.

Ключові слова: Національна поліція, адміністративно-правовий механізм, кон-
трольно-наглядова діяльність, завдання, функції, правоохоронна діяльність, публіч-
но-сервісні послуги, правове регулювання.

Постановка проблеми. Характерис-
тика адміністративно-правового механізму 
контрольно-наглядової діяльності в Наці-
ональній поліції неможлива без аналізу 
його структурних елементів, центральне 
місце серед яких посідають завдання та 
функції, які окреслюють межі цілепокла-
дання поліції в процесі реалізації її співро-
бітниками контрольно-наглядових повно-
важень.

Варто підкреслити, що контрольно-наг-
лядова діяльність слугує важливим струк-
турним елементом публічного управління, 
та характеризує стан забезпечення закон-

ності та дисципліни в діяльності органів 
виконавчої влади. Саме тому, врахову-
ючи те, що завдання та функції контроль-
но-наглядової діяльності мають похідний 
характер від завдань та функцій публіч-
ного управління, вважаємо за доцільне 
розпочати науковий пошук, окресле-
ний в цьому підрозділі, з аналізу родо-
вих понять, а саме: завдань та функцій 
публічного управління.

Отже, процес досягнення мети публіч-
ного управління передбачає послідовне 
виконання низки завдань. Як зазна-
чалося вище, завдання більшою мірою 
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характеризують соціальне покликання, 
призначення того або іншого суб’єкта, 
вони ближче стоять до мети його утво-
рення, одночасно є визначальними для 
функцій, тобто функції, які, безумовно, 
також свідчать про призначення суб’єкта, 
деталізують і конкретизують завдання, 
передбачають напрямки діяльності 
суб’єкта, в яких ці завдання виконуються 
[1, с. 169–170]. Таким чином, функції 
діяльності органу виконавчої влади уточ-
нюють його завдання та розкривають мету 
публічно-управлінської діяльності.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Окремі аспекти контроль-
но-наглядової діяльності органів Націо-
нальної поліції висвітлені в досліджен-
нях В.Б. Авер’янова, Ю.З. Білої-Тюріної, 
Є.І. Білокур, Ю.П. Битяка, І.Л. Боро-
діна, В.М. Гаращука, Д.С. Денисюка, 
Д.С. Дроніка, О.В. Дяченка, Л. Коваля, 
А.Є. Крищенка, В.В. Майорова, 
І.Б. Мачуської, H.P. Нижник, С.Л. Пижова, 
І.О. Сквірського, М.В. Фільштейна, 
В.А. Шатіла, В.Д. Щербаня. Проте, окремі 
питання контрольно-наглядової діяльно-
сті Національної поліції, пов’язані з визна-
ченням її завдань та функцій розкриті 
в роботах вищевказаних авторів лише 
побіжно, а тому потребують додаткового 
осмислення. 

Формування цілей статті (поста-
новка завдання). Мета дослідження 
полягає в розробленні теоретичних поло-
жень щодо визначення завдань та функ-
цій адміністративно-правового механізму 
контрольно-наглядової діяльності в Наці-
ональній поліції України.

Виклад основного матеріалу. 
Характеризуючи завдання адміністратив-
но-правового регулювання публічно-сер-
вісної діяльності В. Д. Щербань зазначає, 
що основною метою їх формування є: 
1) забезпечення високої якості надання 
публічних послуг; 2) досягнення резуль-
тативності у публічно-сервісних відноси-
нах; 3) структуризація та систематизація 
публічно-сервісних відносин; 4) інфор-
маційне забезпечення публічно-сервісної 
діяльності; 5) забезпечення дотримання 
прав та свобод суб’єктів, які звертаються 
за отриманням публічної послуги, та тре-
тіх осіб [2, с. 79].

У зв’язку з цим, слушною виглядає 
позиція Л.В. Коваля про те, що природ-
ним посередником між завданнями й очі-
куваним результатом (метою) управління 
виступає управлінська функція як прак-
тична діяльність на шляху реалізації цих 
завдань [3, с. 22].

На переконання І.Л. Бородіна, функції 
носять самостійний, об’єктивний та уні-
версальний характер і використовуються 
в різних сферах публічного управління. 
Вони є взаємопов’язаними і взаємозалеж-
ними та тісно інтегровані в процес публіч-
ного управління і становлять єдине ціле 
з ним. Уся їх сукупність розкриває управ-
лінський процес [4, c. 10]. 

Переконливим, на нашу думку, є твер-
дження Є.І. Білокур щодо неоднозначності 
правової конструкції «функції державного 
управління» в адміністративному праві. 
«Питання про визначення категорії «функ-
ції державного управління», – висновує 
учена, – є досить дискусійним в адміні-
стративно-правовій науці. По-перше, це 
пов’язано з відсутністю єдиного підходу 
до розуміння категорії «державне управ-
ління», по-друге, з відсутністю єдиного 
підходу до розуміння категорії «функції 
управління» [5, с. 33].

В.Б. Авер’янов зазначає, що під функ-
ціями органів виконавчої влади слід розу-
міти відносно самостійні та якісно одно-
рідні складові діяльності цих органів, які 
характеризуються цільовою спрямова-
ністю [6, с. 257–258]. Цікавою є позиція 
В.А. Шатіла, який зазначає, що функція 
та компетенція будь-якого органу дер-
жави перебувають у тісному зв’язку між 
собою. Функція державного органу вказує 
головний напрям його діяльності, шлях до 
загальної мети [7, с. 11]. І.О. Сквірський 
звертає увагу, що функції та компетенція 
стосуються різних аспектів правового ста-
тусу державного органу: якщо функція 
передбачає певний напрямок діяльності, 
орієнтований на відповідний результат, то 
компетенція означає юридичні можливості 
реалізації цієї діяльності [1, с. 169–170]. 

Ю.П. Битяк функцію державного управ-
ління визначає як частину управлінської 
діяльності держави, котру здійснюють на 
основі закону чи іншого правового акту 
органи виконавчої влади притаманними їм 
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методами для виконання завдань держав-
ного управління [8, с. 38].

Н.Р. Нижник дає наступне визначення 
функції державного управління: функція 
державного управління – це специфічний 
за предметом, змістом і засобами забезпе-
чення цілісний управляючий вплив дер-
жави, в якому можна не лише виділяти 
й описувати функції державного управ-
ління, а й аналізувати розподіл кожної з 
них «по вертикалі» і «по горизонталі», 
тобто функціональну структуру держав-
ного управління [9, с. 17].

На законодавчому рівні основні 
завдання Національної поліції закріплено у 
статті 2 Закону України «Про Національну 
поліцію», відповідно до якої завданнями 
поліції є надання поліцейських послуг у 
сферах:

1) забезпечення публічної безпеки і 
порядку;

2) охорони прав і свобод людини, а 
також інтересів суспільства і держави;

3) протидії злочинності;
4) надання в межах, визначених зако-

ном, послуг з допомоги особам, які з осо-
бистих, економічних, соціальних причин 
або внаслідок надзвичайних ситуацій 
потребують такої допомоги [10].

У світлі окреслених завдань, які у 
своїй сукупності безпосередньо пов’язані 
з наданням поліцейських послуг, вини-
кає запитання щодо правомірності відне-
сення контрольно-наглядової діяльності 
до числа поліцейських послуг. 

У цьому контексті, В.В. Майоров ціл-
ком обґрунтовано зазначає, що «аспект 
послуг у діяльності поліції залишається 
розмитим, він важко піддається визна-
ченню. Формулюючи завдання поліції як 
діяльність із надання поліцейських послуг, 
розробники Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» залишили поза увагою 
питання про те, що саме є поліцейською 
послугою. Відсутній у законодавстві і 
перелік послуг, які надає поліція у таких 
сферах, як: 1) забезпечення публічної 
безпеки і порядку; 2) охорони прав і сво-
бод людини, а також інтересів суспільства 
і держави; 3) протидії злочинності. Не 
визначеними у законодавстві є послуги з 
допомоги особам, які з особистих, еконо-
мічних, соціальних причин або внаслідок 

надзвичайних ситуацій потребують допо-
моги» [11, с. 83–84].

Проблема змістовного наповнення 
переліку завдань із надання поліцейських 
послуг також відображена у дисертацій-
ному дослідженні Ю.З. Білої-Тюріної на 
тему: «Адміністративно-правове регулю-
вання послуг, що надаються Національ-
ною поліцією України». Вчена, зокрема, 
зазначає, що нормативно закріплена кате-
горія «поліцейська послуга» містить низку 
доктринальних і методологічних супереч-
ностей, пов’язаних з відсутністю належної 
кореляції з родовим поняттям «публічна 
послуга», а також штучним звуженням 
сфери сервісної діяльності Національної 
поліції [12, с. 13–14].

Слід зазначити, що висновки, сформу-
льовані Ю.З Білої-Тюріної щодо сутності 
поліцейських послуг, не дають чіткого 
та однозначного уявлення про їх відмінні 
риси. Наприклад, спираючись на широ-
кий підхід, визначений дослідницею, 
можна зробити висновок, що будь-яка 
поліцейська діяльність, в тому числі і кон-
трольно-наглядова, має вважатися полі-
цейською послугою, з огляду на те, що 
суб’єктом її реалізації є Національна полі-
ція України.

Представляється, що в процесі вирі-
шення зазначеної проблеми необхідно 
спиратися на наявне в законодавстві 
визначення адміністративної послуги, яке, 
на нашу думку, є близьким за значенням 
та правовою природою, у порівнянні з 
поліцейськими послугами.

Зокрема, відповідно до статті 1 Закону 
України «Про адміністративні послуги», 
адміністративна послуга – це результат 
здійснення владних повноважень суб’єк-
том надання адміністративних послуг за 
заявою фізичної або юридичної особи, 
спрямований на набуття, зміну чи припи-
нення прав та/або здійснення обов’язків 
такої особи відповідно до закону [13].

У цьому контексті науковий інтерес 
представляють ознаки публічно-сервісних 
послуг в діяльності регіональних сервіс-
них центрів МВС, виокремлені С.Л. Пижо-
вим, до яких належать: індивідуальний 
характер публічно-сервісної послуги, що 
проявляється в особистому її отриманні 
споживачем послуги; заявний характер 
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надання публічно-сервісної послуги; наяв-
ність у суб’єкта звернення особистої заці-
кавленості в отриманні публічно-сервісної 
послуги; добровільний характер отри-
мання публічно-сервісної послуги; недис-
кримінаційний характер публічно-сервіс-
ної послуги, яка надається будь-якому 
суб’єкту, наділеному правом звернення; 
законодавча регламентація розміру плати 
за надання публічно-сервісної послуги 
[14, с. 7].

Спираючись на проаналізовані висно-
вки, можемо припустити, що позначення 
контрольно-наглядової діяльності Наці-
ональної поліції в якості поліцейської 
послуги видається обґрунтованим лише 
частково. Ключовим критерієм, який доз-
воляє відмежовувати поліцейську послугу 
від публічно-сервісної виступає ініціатив-
ний характер отримання останньої запи-
тувачем послуги. 

Зауважимо, що аналогічний порядок 
отримання поліцейських послуг діє лише 
в сенсі реалізації профілактичної та доз-
вільної функції поліції. 

У цьому контексті варто звернути увагу 
на постанову Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Положення про Наці-
ональну поліцію» від 28 жовтня 2015 року 
№ 877, яка визначає окремі контроль-
но-наглядові функції поліції публічно-сер-
вісного характеру [15].

Контрольно-наглядові завдання поліції 
докладно врегульовані на рівні відомчих 
нормативно-правових актів Національної 
поліції та Міністерства внутрішніх справ. 
Зокрема, відповідно до наказу МВС Укра-
їни від 28 липня 2017 року № 650 «Про 
затвердження Інструкції з організації 
діяльності дільничних офіцерів поліції та 
поліцейських офіцерів громад», до числа 
завдань у сфері здійснення контролю та 
нагляду відноситься:

1) виконання завдань, спрямованих на 
дотримання прав і свобод людини, а також 
інтересів суспільства і держави;

2) вжиття заходів для взяття на превен-
тивний (профілактичний) облік осіб, щодо 
яких здійснюється превентивна (профі-
лактична) діяльність та внесення відпо-
відної інформації до ЄІС МВС;

3) співпраця з групами реагування 
патрульної поліції щодо застосування 

превентивних (профілактичних) заходів 
стосовно осіб, які схильні до вчинення 
правопорушень та/або перебувають на 
превентивних (профілактичних) обліках 
поліції;

4) інформування чергової частини 
органу (підрозділу) поліції в разі отри-
мання від населення відомостей про осіб, 
які мають наміри вчинити кримінальні пра-
вопорушення або їх учинили, розшукува-
них злочинців, осіб, які зникли безвісти;

5) організація та контроль діяльності 
помічника ДОП, що полягає в плануванні 
роботи, наданні відповідних доручень та 
навчанні методиці й тактиці роботи на 
поліцейській дільниці, перевірці якості, 
повноти та об’єктивності складених ним 
матеріалів [16].

Основними завданнями органів поліції 
у сфері дозвільної системи є запобігання 
порушенням порядку виготовлення, при-
дбання, зберігання, обліку, охорони, 
перевезення та використання вогнепаль-
ної зброї, пневматичної зброї калібру 
понад 4,5 мм та швидкістю польоту кулі 
понад 100 метрів за секунду і холодної 
зброї (арбалети, луки з зусиллям натягу 
тятиви більше ніж 20 кг, мисливські ножі 
тощо), пристроїв вітчизняного виробни-
цтва для відстрілу патронів, спорядже-
них гумовими чи аналогічними за своїми 
властивостями метальними снарядами 
несмертельної дії, та патрони до них, 
основних частин зброї бойових припа-
сів до зброї і охолощеної зброї, вибухо-
вих матеріалів і речовин, попередження 
випадків їх втрати, крадіжок, викори-
стання не за призначенням та з проти-
правною метою [17].

Завдання поліції щодо здійснення 
контролю та нагляду у сфері ювеналь-
ної превенції передбачають реалізацію 
наступних напрямків:

 – профілактична діяльність, спрямо-
вана на запобігання вчиненню дітьми кри-
мінальних і адміністративних правопору-
шень, виявлення причин і умов, які цьому 
сприяють, вжиття в межах своєї компетен-
ції заходів для їх усунення;

 – ведення профілактичного обліку 
дітей, схильних до вчинення правопору-
шень та проведення із ними заходів інди-
відуальної профілактики;
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 – участь в установленні місцезнахо-
дження дитини в разі її безвісного зник-
нення чи отриманні даних для цього в 
межах кримінального провадження, від-
критого за фактом її безвісного зникнення;

 – вжиття заходів щодо запобігання та 
протидії домашньому насильству, вчине-
ному дітьми та стосовно них, а також жор-
стокому поводженню з дітьми;

 – вжиття заходів щодо запобігання 
дитячій бездоглядності, у тому числі здійс-
нення поліцейського піклування щодо 
неповнолітніх осіб;

 – провадження діяльності, пов’яза-
ної із захистом права дитини на здобуття 
загальної середньої освіти;

 – взаємодія з іншими підрозділами 
НПУ, органами державної влади та місце-
вого самоврядування з питань забезпе-
чення прав та законних інтересів дітей;

 – здійснення у межах компетенції 
досудового розслідування кримінальних 
проступків у формі дізнання [18].

Однак, на жаль, чинний Закон Укра-
їни «Про Національну поліцію» не визна-
чає функції поліцейської діяльності, що 
створило передумови для наукової дис-
кусії щодо їх властивостей та змістовного 
наповнення.

Так, І.В. Фільштейн, аналізуючи 
положення Закону України «Про 
Національну поліцію», функції поділяє 
на чотири групи: перша – це протидія 
злочинності, її профілактика та 
попередження; друга – це забезпечення 
громадського порядку, громадської 
безпеки; третя – це забезпечення 
безпеки дорожнього руху; четверта – це 
забезпечення нормального та безпечного 
функціонування установ, організацій, 
підприємств [19, с. 115].

Д.С. Денисюк, досліджуючи функції 
Національної поліції на підставі аналізу 
положень нормативно-правових 
актів, виокремлює такі: соціальна 
та сервісна функція, преветивна та 
профілактична функція, кримінально-
процесуальна функція, оперативно-
розшукова функція, дозвільна функція, 
охоронна функція, функція матеріально-
технічного забезпечення, функція 
міжнародного співробітництва, функція 
інформаційного забезпечення, науково-

методична функція, кадрова функція, 
функція соціально-правового захисту 
[20, c. 115–117].

Зі свого боку А.Є. Крищенко, 
досліджуючи функції Національної 
поліції, розглядає їх з позиції зовнішньої 
поліцейської діяльності і пропонує 
основними функціями поліції вважати 
такі: адміністративну, профілактичну 
(превентивну), соціальну, оперативно-
розшукову, кримінальну процесуальну, 
контрольну, виконавчу, охоронну 
[21, с. 126].

Д.С. Дронік визначає функції діяль-
ності патрульної поліції як обумовлені 
метою основні напрями її діяльності в 
процесі вирішення завдань, що покла-
дають на зазначені підрозділи. Автором, 
зокрема, виділено п’ять основних функцій 
у діяльності патрульної поліції, серед яких: 
публічно-сервісна функція, превентивна 
функція, юрисдикційна функція, функція 
забезпечення безпеки дорожнього руху, 
дозвільна функція [22, с. 200].

Підкреслити значення та виокремити 
специфіку реалізації функцій контрольно-
наглядової діяльності Національної поліції 
націлені правові принципи.

Узагальнене значення принципу 
передбачає формування об’єктивного 
сприйняття суспільного явища чи процесу, 
усвідомлення основ взаємовідносин 
людини і суспільства. Така сутність 
принципу зумовлює науковий підхід, 
який передбачає сприйняття його як 
об’єктивного, що існує поза межами волі 
людини. Принципи є фундаментом, на 
якому будуються процеси нормотворення 
та правозастосування. Саме принципи 
виступають основою правової діяльності 
суб’єктів публічної влади, особливо в частині 
реалізації компетенції щодо вирішення 
управлінсько-правових конфліктів 
шляхом прийняття індивідуальних актів 
як результату вирішення індивідуально-
конкретної справи. 

Принципи розглядають і як правові 
вимоги. На відміну від конкретних 
законодавчих приписів, ці вимоги є 
обов’язковими не тільки для органів, 
посадових осіб та громадян, які покликані 
дотримуватися та виконувати закони, а й 
для органів, які, здійснюючи правотворчу 
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діяльність, повинні спиратись на 
загальноприйняті демократичні вимоги 
або традиції в тій чи іншій сфері [23, с. 124].

На думку І.Л. Бородіна, принципи 
виступають теоретичним стрижнем, 
неписаними правилами, дотримання яких 
наділяє певне явище такою комплексною 
характеристикою, як ефективність. 
Органічне поєднання принципів у систему 
сприяє появі ефекту цілісності, або 
емерджентності [24, с. 16].

Висновки. Підбиваючи проміжні під-
сумки, варто зазначити, що завдання кон-
трольно-наглядової діяльності Національ-
ної поліції відображають властивості та 
сутнісні характеристики завдань публіч-
ного управління, а тому можуть бути 
представлені у вигляді двокомпонентної 
моделі, яка окреслює напрями публіч-
но-сервісної та правоохоронної діяльності 
поліції. При цьому, реалізація контроль-
но-наглядових завдань публічно-сервіс-
ного спрямування має особливості проце-
дурного характеру, зумовлені правовою 
природою публічно-сервісних послуг.

Призначення та характерна особливість 
функцій контрольно-наглядової діяльності 
Національної поліції полягає у визначенні 
конкретних напрямків діяльності органів 
та підрозділів поліції, спрямованих на реа-
лізацію покладених на їх співробітників 
повноважень. Функції контрольно-нагля-
дової діяльності Національної поліції слу-
гують тими управлінськими векторами, які 
дозволяють визначити конкретні шляхи, 
спрямовані на досягнення мети діяльності 
поліції.

Аналіз концептуальних методологічних 
напрацювань дослідників щодо визначення 
функцій поліцейської діяльності 
дозволяє твердити, що на теперішній 
час науковцями сформовано два основні 
підходи до їх систематизації, а саме: а) за 
обєктом правового регулювання (сферою 
суспільних відносин); б) за напрямком 
правоохоронної діяльності Національної 
поліції. Разом з тим, варто зауважити, 
що контрольно-наглядова діяльність 
присутня у переважній більшості напрямків 
службрвої діяльності поліції. Контроль 
та нагляд, як засоби забезпечення 
законності, здійснюються в процесі 
реалізації преветивної, профілактичної, 

кримінально-процесуальної, оперативно-
розшукової, охоронної та деяких інших 
видів діяльності поліції. 

З іншого боку, контрольно-наглядова 
функція також присутня у різних сферах 
суспільних відносин, які слугують обєктами 
управлінського впливу Національної 
поліції, а саме: забезпечення безпеки 
дорожнього руху; дотримання правил 
дозвільної системи; здійснення охорони 
об’єктів права державної власності; 
проведення масових заходів; запобігання 
дитячій бездоглядності, правопорушенням 
серед дітей і т.д. 

Саме тому, серед багатьох функцій 
правоохоронної діяльності Національної 
поліції, контрольно-наглядова функція 
науковцями практично не виділяється, 
або ж виділяється в якості підфункції що, 
на нашу думку, суттєво звужує теоретико-
правові підходи до розуміння контролю та 
нагляду, як самостійної функції публічного 
управління.

Також, з метою підкреслення значення 
та виокремлення особливостей реалізації 
функцій контрольно-наглядової діяльності 
в органах та підрозділах Національної 
поліції, вважаємо за доцільне виділити 
принципи її реалізації, до числа яких 
пропонуємо зарахувати: 

 – повноважність (зазначений принцип 
спрямований на уточнення переліку тих 
органів (підрозділів) Національної поліції, 
які наділені спеціальними повноважен-
нями щодо реалізації контрольно-нагля-
дової фунції);

 – законність (в процесі реалізації 
контрольно-наглядової функції принцип 
законності виявляється у двох формах: 
по-перше, він означає, що посадова особа 
органу поліції повинна реалізовувати кон-
трольно-наглядову функцію на законних 
підставах, відповідно до норм чинного 
законодавства; по-друге, потрібно вихо-
дити з правової природи контролю та 
нагляду, оскільки предметом будь-якої 
перевірки з боку поліції завжди виступає 
факт дотримання підконтрольним обєктом 
вимог, передбачених правовими актами);

 – всебічність (зазначений принцип 
реалізації контрольно-наглядової функ-
ції означає, що перевірка відповідності 
стану підконтрольного обєкта вимогам 
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 нормативно-правових приписів здійсню-
ється комплексно, всебічно, з метою недо-
пущення порушень законності та дисци-
пліни підконтрольними обєктами);

 – своєчасність (своєчасність реаліза-
ції контрольно-наглядової функції нероз-
ривно повязана з її ефективністю, адже 
передчасний або, навпаки, запізний кон-
троль не надасть бажаного результату 
та не сприятиме виконанню поставлених 
завдань);

 – системність (полягає в тому, що реа-
лізація контрольно-наглядової функції 
заснована на суворій відповідності зазда-
легіть затвердженому плану та визначеній 
послідовності процесуальних дій).
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Koziakov R. On determining the tasks and functions of the administrative law 
mechanism of control and supervision in the National Police of Ukraine

The article defines the tasks and functions of the administrative-legal mechanism of 
control and supervision of the National Police. It was established that the tasks of the 
National Police’s control and supervision activities can be presented in the form of a two-
component model that outlines the directions of public service and law enforcement activities 
of the police. It is proved that the implementation of control and supervision tasks of public 
service orientation has procedural features determined by the legal nature of public service 
services. It is emphasized that the control and supervisory functions of the National Police 
serve as those management vectors that allow determining specific ways to achieve the 
goal of police activity. Two main approaches to the systematization of the functions of 
control and supervision of the National Police are defined, namely: a) by the object of 
legal regulation (the sphere of public relations); b) by the direction of law enforcement 
activities of the National Police. It was found that the control and supervision function is 
also present in various spheres of social relations, which serve as objects of managerial 
influence of the National Police, namely: ensuring road traffic safety; compliance with the 
rules of the permit system; implementation of protection of objects of state ownership; 
conducting mass events; prevention of child neglect, offenses among children, etc. The 
principles of implementation of control and supervision activities in the bodies and divisions 
of the National Police are highlighted, which include: authority, legality, comprehensiveness, 
timeliness, systematicity. The content of the principle of systematicity, which consists in the 
implementation of control and supervisory activities based on strict compliance with the 
approved plan and the defined sequence of procedural actions, is revealed.

Key words: National police, administrative and legal mechanism, control and supervision 
activity, tasks, functions, law enforcement activity, public service, legal regulation.
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КЛАСИФІКАЦІЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ПІДРОЗДІЛІВ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ПРИ РЕАЛІЗАЦІЇ ОПЕРАТИВНО-
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ДІЯЛЬНОСТІ

У статті сформовано, що повноваження підрозділів Національної поліції при реалізації 
оперативно-розшукової функції як напряму адміністративної діяльності – це комплекс 
прав та обов’язків, які дозволяють їм в межах визначеної компетенції взаємодіяти з 
іншими суб’єктами публічно-правових відносин, встановлювати обов’язкові вимоги та 
виконувати примусові заходи стосовно осіб, об’єктів чи процесів з метою забезпечення 
правопорядку та ефективної боротьби зі злочинністю, враховуючи специфіку оператив-
но-розшукової роботи та вимоги внутрішньо-організаційного адміністрування. Комплек-
сність повноважень підрозділів Національної поліції при реалізації оперативно-розшуко-
вої функції виявляється у використанні спеціальних форм, засобів, методів та гарантій, 
включаючи ведення оперативних обставин, застосування та контроль за застосуванням 
спеціальних засобів збору інформації, а також проведення прихованих слідчих (розшу-
кових) заходів. Повноваження підрозділів Національної поліції при реалізації оператив-
но-розшукової функції як напряму адміністративної діяльності умовно класифіковано на: 
1) управлінські (загальне управління оперативно-розшуковою діяльністю та безпекою); 
2) організаційні (внутрішнє адміністрування організації підрозділів Національної поліції 
при реалізації оперативно-розшукової функції);3) інформаційно-технічні (інформаційне 
та технічне забезпечення оперативно-розшукової діяльності); 4) охоронні (створення 
відповідних вимог до адміністративно-правової охорони при реалізації оперативно-роз-
шукової функції); 5) контрольно-наглядові (контроль при реалізації оперативно-розшу-
кової функції); 6) превентивні (здійснення адміністративної превентивної діяльності); 
7) координаційні (координація, взаємодія та співробітництво на різних рівнях); 8) ана-
літичні та повноваження щодо інноваційного розвитку (проведення аналізу злочинно-
сті, вивчення та аналіз злочинних тенденцій, а також ведення науково-дослідницької 
роботи для пошуку нових методів боротьби зі злочинністю).

Ключові слова: адміністративна діяльність, адміністративно-правовий механізм, 
адміністративно-правовий статус, гарантії законності, методи, Національна поліція 
України, оперативно-розшукова діяльність, повноваження, публічно-правові відносини, 
форми адміністративної діяльності.
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Актуальність теми. Розбудова Укра-
їни як правової та демократичної держави 
передбачає здійснення комплексу організа-
ційних, технічних, правових та соціальних 
заходів у сфері правоохоронної діяльності. 
Відповідно сфера правоохоронної діяльно-
сті в Україні наразі потребує переосмис-
лення базових підходів щодо забезпечення 
законності та правопорядку в державі, що 
як відомо, є однією з найбільш суттєвих 
складових завдання зі зміцнення демократії 

та утвердження правової держави. Орга-
ном, на який покладено завдання утвер-
дження прав й свобод громадян, протидії 
злочинності та забезпечення публічного 
порядку та безпеки в Україні, є Націо-
нальна поліція України [1, с. 15].

Належний рівень забезпечення закон-
ності в державі залежить не лише від осо-
бистого професіоналізму поліцейського, 
але, в першу чергу, від його адміністратив-
но-правового статусу та нормативно-пра-
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вового забезпечення його діяльності, 
включаючи питання оптимізації адміні-
стративної діяльності та відповідальності, 
повноважень, юридичних гарантій діяль-
ності (зокрема, соціально-правових) тощо 
[1, с. 15].

Огляд останніх досліджень. Опера-
тивно-розшукова функція як напрям адмі-
ністративної діяльності Національної полі-
ції України була прямо або опосередковано 
предметом наукового дослідження таких 
вчених як О. Бандурка, О. Батраченко, 
В. Галунько, І. Голосніченко, О. Джафа-
рова, П. Діхтієвський, Н. Золотарьова, 
В. Іванцов, Д. Карбовський, А. Кислий, 
С. Князєв, Т. Коломоєць, Д. Кошиков, 
О. Кузьменко, В. Курило, О. Кучинська, 
Р. Ляшук, Р. Мельник, Л. Могілевська, 
С. Мосьондз, М. Одарченко, А. Стащак, 
С. Стеценко, М. Тучак, О. Федосова, 
В. Фелик та інші.

Однак, визначення перспективного 
розвитку цієї сфери в контексті сучасних 
викликів та тенденцій позитивно вплине 
на підвищення рівня розуміння сутності 
оперативно-розшукової функції як упов-
новаженими суб’єктами, так і громадські-
стю.

Мета статті полягає в тому, щоб на 
основі комплексного аналізу теорії адмі-
ністративного права, позицій законодав-
ства та практики у сфері здійснення опе-
ративно-розшукової діяльності, розкрити 
класифікацію повноважень підрозділів 
Національної поліції при реалізації опе-
ративно-розшукової функції як напряму 
адміністративної діяльності.

Виклад основних положень. Пов-
новаження органів Національної поліції 
України є широкою правовою категорією, 
що включає загальні повноваження полі-
ції, як правоохоронного органу держав-
ної влади, повноваження територіальних 
органів як публічних юридичних осіб, 
що підпорядковані центральному органу 
управління поліції, права та обов’язки 
поліцейських як публічних службовців 
та повноваження керівного складу тери-
торіальних органів Національної поліції 
України щодо внутрішньо-організаційного 
адміністрування. При цьому, повнова-
ження органів Національної поліції Укра-
їни визначені в основному спеціалізова-

ним Законом України «Про Національну 
поліцію», а додаткові та окремі повно-
важення визначаються іншими законами 
та підзаконними нормативно-правовими 
актами [2, с. 8].

В юридичній літературі повноваження 
часто ототожнюють із терміном «компе-
тенція». О. Падалка сформував, що повно-
важення органів Національної поліції – це 
саме той елемент її адміністративно-пра-
вового статусу, який розкриває завдання і 
функції, покладені на даний орган влади, 
та відображає характер і зміст роботи, яку 
вона виконує [3, с. 12–13]. Вченим оха-
рактеризовано повноваження Національ-
ної поліції як специфічну правову катего-
рію, що відображає правообов’язок даного 
органу влади, зміст якого полягає в тому, 
що, з одного боку, Національна поліція 
наділяється державою певними правомоч-
ностями, які дозволяють їй у межах своєї 
компетенції пред’являти до інших учасни-
ків правовідносин відповідні, обов’язкові 
для виконання, владні веління (вимоги) 
про необхідність певної поведінки, а з 
іншого – від неї самої (тобто Національ-
ної поліції) державою вимагається реа-
лізація конкретних варіантів поведінки, 
необхідних для виконання поставлених 
перед нею завдань. Виокремлено та про-
аналізовано такі повноваження поліції:  
а) адміністративні; б) охоронні; в) такі, що 
пов’язані зі здійсненням оперативно-роз-
шукових заходів; г) кримінально-проце-
суальні; д) організаційні [3, с. 12–13].

Р. Дмитрик розкриває повноваження 
Національної по ліції як специфічну пра-
вову категорію, що відображає право-
обов’язок даного органу влади, зміст якого 
полягає у тому, що, з одного боку, Націо-
нальна поліція наділяється державою пев-
ними правомочностями, які дозволяють 
їй у межах своєї компетенції пред’являти 
до інших учасників правовідносин відпо-
відні, обов’язкові для виконання, владні 
веління (вимоги) про необхідність певної 
поведінки, а з іншого – від неї самої (тобто 
Національної поліції) державою вима-
гається реалізація конкретних варіан-
тів поведінки, необхідних для виконання 
поставлених перед нею завдань [1, с. 84].

На наш погляд, повноваження підрозді-
лів Національної поліції при реалізації опе-
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ративно-розшукової функції як напряму 
адміністративної діяльності – це комплекс 
прав та обов’язків, які дозволяють їм в 
межах визначеної компетенції взаємоді-
яти з іншими суб’єктами публічно-право-
вих відносин, встановлювати обов’язкові 
вимоги та виконувати примусові заходи 
стосовно осіб, об’єктів чи процесів з метою 
забезпечення правопорядку та ефектив-
ної боротьби зі злочинністю, враховуючи 
специфіку оперативно-розшукової роботи 
та вимоги внутрішньо-організаційного 
адміністрування. Комплексність повнова-
жень підрозділів Національної поліції при 
реалізації оперативно-розшукової функції 
виявляється у використанні спеціальних 
форм, засобів, методів та гарантій, вклю-
чаючи ведення оперативних обставин, 
застосування та контроль за застосуван-
ням спеціальних засобів збору інформації, 
а також проведення прихованих слідчих 
(розшукових) заходів.

Згідно Закону України «Про Національну 
поліцію», поліція відповідно до покладених 
на неї завдань: 1) здійснює превентивну 
та профілактичну діяльність, спрямовану 
на запобігання вчиненню правопорушень; 
2) виявляє причини та умови, що сприя-
ють вчиненню кримінальних та адміністра-
тивних правопорушень, вживає у межах 
своєї компетенції заходів для їх усунення; 
3) вживає заходів з метою виявлення кримі-
нальних, адміністративних правопорушень; 
припиняє виявлені кримінальні та адміні-
стративні правопорушення; 4) вживає захо-
дів, спрямованих на усунення загроз життю 
та здоров’ю фізичних осіб і публічній без-
пеці, що виникли внаслідок учинення кри-
мінального, адміністративного правопору-
шення; 5) здійснює своєчасне реагування 
на заяви та повідомлення про кримінальні, 
адміністративні правопорушення або події;  
5-1) здійснює екстрені комунікації за теле-
фонним номером 102, оброблення та вико-
ристання інформації, переданої поліції 
постачальниками електронних комуніка-
ційних мереж та/або послуг у випадках та 
порядку, передбачених Законом України 
«Про електронні комунікації»; 6) здійснює 
досудове розслідування кримінальних пра-
вопорушень у межах визначеної підслід-
ності; 7) розшукує осіб, які переховуються 
від органів досудового розслідування, слід-

чого судді, суду, ухиляються від виконання 
кримінального покарання, пропали безві-
сти, та інших осіб у випадках, визначених 
законом; 8) у випадках, визначених зако-
ном, здійснює провадження у справах про 
адміністративні правопорушення, приймає 
рішення про застосування адміністратив-
них стягнень та забезпечує їх виконання; 
9) доставляє у випадках і порядку, визна-
чених законом, затриманих осіб, підозрю-
ваних у вчиненні кримінального правопору-
шення, та осіб, які вчинили адміністративне 
правопорушення; 10) вживає заходів для 
забезпечення публічної безпеки і порядку 
на вулицях, площах, у парках, скверах, на 
стадіонах, вокзалах, в аеропортах, мор-
ських та річкових портах, інших публіч-
них місцях; 11) регулює дорожній рух та 
здійснює контроль за дотриманням Пра-
вил дорожнього руху його учасниками та 
за правомірністю експлуатації транспорт-
них засобів на вулично-дорожній мережі; 
12) здійснює супроводження транспортних 
засобів у випадках, визначених законом; 
13) видає відповідно до закону дозволи на 
рух окремих категорій транспортних засо-
бів; у випадках, визначених законом, видає 
та погоджує дозвільні документи у сфері 
безпеки дорожнього руху; 14) вживає 
всіх можливих заходів для надання доме-
дичної допомоги особам, які постраждали 
внаслідок кримінальних чи адміністратив-
них правопорушень, нещасних випадків, 
а також особам, які опинилися в ситуації, 
небезпечній для їхнього життя чи здоров’я; 
15) вживає заходів для визначення осіб, 
які не здатні через стан здоров’я, вік або 
інші обставини повідомити інформацію про 
себе; встановлює особу за невпізнаним тру-
пом; здійснює відбір біологічного матеріалу 
осіб та встановлює його генетичні ознаки 
(геномну інформацію) у випадках, перед-
бачених законодавством; 16) забезпечує 
безпеку взятих під захист осіб на підставах 
та в порядку, визначених законом; 17) у 
межах своєї компетенції, визначеної зако-
ном, здійснює контроль за дотриманням 
вимог законів та інших нормативно-пра-
вових актів щодо опіки, піклування над 
дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими 
батьківського піклування, вживає заходів 
щодо запобігання дитячій бездоглядно-
сті, правопорушенням серед дітей, а також 



2023 р., № 4

89

соціального патронажу щодо дітей, які від-
бували покарання у виді позбавлення волі; 
18) вживає заходів для запобігання та про-
тидії домашньому насильству або насиль-
ству за ознакою статі; 19) здійснює охо-
рону об’єктів права державної власності у 
випадках та порядку, визначених законом 
та іншими нормативно-правовими актами, 
а також бере участь у здійсненні державної 
охорони; 20) здійснює на договірних заса-
дах охорону фізичних осіб та об’єктів права 
приватної і комунальної власності, а також 
об’єктів критичної інфраструктури, перелік 
яких визначається Кабінетом Міністрів Укра-
їни; 21) здійснює контроль за дотриманням 
фізичними та юридичними особами спеці-
альних правил та порядку зберігання і вико-
ристання зброї, спеціальних засобів інди-
відуального захисту та активної оборони, 
боєприпасів, вибухових речовин і матеріа-
лів, інших предметів, матеріалів та речовин, 
на які поширюється дозвільна система орга-
нів внутрішніх справ; 22) здійснює у визна-
ченому законодавством порядку приймання, 
зберігання та знищення вилученої, добро-
вільно зданої або знайденої вогнепальної, 
газової, холодної та іншої зброї, боєприпа-
сів, набоїв, вибухових речовин та пристроїв, 
наркотичних засобів або психотропних речо-
вин; 23) здійснює контроль у межах своєї 
компетенції, визначеної законом, за дотри-
манням вимог режиму радіаційної безпеки у 
спеціально визначеній зоні радіоактивного 
забруднення; 24) бере участь відповідно до 
повноважень у забезпеченні та здійсненні 
заходів правового режиму воєнного або 
надзвичайного стану, зони надзвичайної 
екологічної ситуації у разі їх введення на 
всій території України або в окремій місце-
вості; 24-1) здійснює у визначеному зако-
ном порядку протидію злочинним посяган-
ням на об’єкти критичної інфраструктури, 
які загрожують безпеці громадян і пору-
шують функціонування систем життєзабез-
печення; захист об’єктів критичної інфра-
структури, інтересів суспільства і держави 
від злочинних посягань у кіберпросторі, 
здійснює заходи із запобігання, виявлення, 
припинення та розкриття кіберзлочинів 
проти об’єктів критичної інфраструктури; 
25) виконує в межах компетенції запити 
органів правопорядку (правоохоронних 
органів) інших держав або міжнародних 

організацій поліції відповідно до закону та 
міжнародних договорів України; 26) здійс-
нює оперативно-розшукову діяльність від-
повідно до закону; та виконує інші повно-
важення [4].

З поміж зазначеного, варто вказати 
позицію О.В. Джафарової, яка розгля-
дає повноваження Національної поліції 
України через призму публічно-сервіс-
ної діяльності останньої. О.В. Джафарова 
доводить, що публічно-сервісну діяльність 
Національної поліції України доцільно роз-
глядати в широкому та вузькому розу-
мінні. Так, публічно-сервісна діяльність 
Національної поліції – це нормативно 
визначена діяльність спеціально створе-
ної державної інституції, яка спрямована 
на виконання завдань та функцій держави 
щодо забезпечення прав і свобод людини, 
а також захист інтересів суспільства і дер-
жави, підтримання публічного порядку 
та безпеки, протидії злочинності. Якщо 
розглядати публічно-сервісну діяльність 
Національної поліції у вузькому розумінні 
то, це діяльність, спрямована на надання 
публічних послуг у сфері публічної без-
пеки і порядку, що здійснюється за зая-
вою фізичних та юридичних осіб та спря-
мована на набуття, зміну чи припинення 
прав або обов’язків у відповідній сфері 
публічних відносин [5, с. 74–75]. В цілому 
зазначене визначення охоплює всі вище-
зазначені повноваження Національної 
поліції у тому числі під час реалізації опе-
ративно-розшукової функції як напряму 
адміністративної діяльності останньої.

Висновок. На наш погляд, повнова-
ження підрозділів Національної поліції при 
реалізації оперативно-розшукової функції 
як напряму адміністративної діяльності 
можна умовно класифікувати на: 

1) управлінські (загальне управління 
оперативно-розшуковою діяльністю та 
безпекою);

2) організаційні (внутрішнє адміністру-
вання організації підрозділів Національної 
поліції при реалізації оперативно-розшу-
кової функції);

3) інформаційно-технічні (інформа-
ційне та технічне забезпечення оператив-
но-розшукової діяльності);

4) охоронні (створення відповідних 
вимог до адміністративно-правової охо-
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рони при реалізації оперативно-розшуко-
вої функції);

5) контрольно-наглядові (контроль при 
реалізації оперативно-розшукової функ-
ції);

6) превентивні (здійснення адміністра-
тивної превентивної діяльності);

7) координаційні (координація, взаємо-
дія та співробітництво на різних рівнях);

8) аналітичні та повноваження щодо 
інноваційного розвитку (проведення ана-
лізу злочинності, вивчення та аналіз зло-
чинних тенденцій, а також ведення нау-
ково-дослідницької роботи для пошуку 
нових методів боротьби зі злочинністю).
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Ogurchenko V. Classification of the powers of the National Police units in 
the implementation of the operative-investigative function as a direction of 
administrative activity

The article establishes that the powers of the National Police units in the implementation 
of the operative investigative function as a direction of administrative activity are a set 
of rights and obligations that allow them to interact with other subjects of public-legal 
relations within the limits of their competence, to establish mandatory requirements and 
perform coercive measures against persons, objects or processes in order to ensure law 
and order and effective fight against crime, taking into account the specifics of operational 
investigative work and the requirements of internal organizational administration. The 
complexity of the powers of the units of the National Police in the implementation of the 
operational-investigative function is manifested in the use of special forms, means, methods 
and guarantees, including the management of operational circumstances, the use and 
control over the use of special means of information gathering, as well as the conduct of 
covert investigative (search) activities. The powers of the units of the National Police in 
the implementation of the operative-investigative function as a direction of administrative 
activity are conventionally classified into: 1) administrative (general management of 
operative-investigative activities and security); 2) organizational (internal administration of 
the organization of the units of the National Police during the implementation of operational 
and investigative functions); 3) informational and technical (information and technical 
support of operational and investigative activities); 4) security (creation of appropriate 
requirements for administrative and legal protection during the implementation of operational 
and investigative functions); 5) control and supervision (control during the implementation 
of the operative and investigative function); 6) preventive (implementation of administrative 
preventive activities); 7) coordination (coordination, interaction and cooperation at different 
levels); 8) analytical and innovative development powers (conducting crime analysis, 
studying and analyzing criminal trends, as well as conducting scientific research to find new 
methods of fighting crime).

Key words: administrative activity, administrative-legal mechanism, administrative-legal 
status, guarantees of legality, methods, National Police of Ukraine, operative-investigative 
activity, powers, public-legal relations, forms of administrative activity.
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ВИНА У ФОРМІ УМИСЛУ АБО НЕОБЕРЕЖНОСТІ  
В ПОДАТКОВОМУ ПРАВОПОРУШЕННІ:  
ДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ 

У статті досліджено проблеми характеристики суб’єктивної сторони податкового пра-
вопорушення. Проаналізовано податкове, адміністративне, цивільне та кримінальне 
законодавство України щодо проблем визначення суб’єктивної сторони правопору-
шення. Досліджено проблеми визначення вини у податкових правопорушеннях у формі 
умислу або необережності.

Наводяться проблемні аспекти у визначенні категорії «вина» у податкових право-
порушеннях. Досліджено інститут вини, який було запроваджено Законом України від 
16.01.2020 р. № 466-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдо-
сконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей 
у податковому законодавстві» з подальшими змінами, внесеними Законом України від 
30.11.2021 р. № 1914-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших 
законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надхо-
джень».

Зроблено висновок про те, що введення до податкового законодавства інституту вини 
є цілком виправданим та доцільним і відповідає вітчизняним принципам права, зокрема 
принципу індивідуалізації юридичної відповідальності, закріпленому у ч. 2 ст. 61 Кон-
ституції України та принципу винуватості діяння, відображеного у ст. 62 Конституції 
України. Такі зміни є значним покращенням механізму притягнення осіб – суб’єктів 
податкового правопорушення до відповідальності за порушення податкового законо-
давства. 

Зроблено висновок про те, що у випадку коли податкове правопорушення є винним, 
на що прямо вказується законом, то мова йде про вину у формі прямого умислу.

Ключові слова: податкове правопорушення, фінансова відповідальність, склад пра-
вопорушення, об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона, вина, умисел, 
необережність.

Постановка проблеми. Однією з 
найбільш суперечних новел вітчизня-
ного податкового законодавства стосовно 
притягнення осіб до фінансової відпо-
відальності є введення поняття «вина» 
у Податковий кодекс (далі – ПК Укра-
їни). Такі зміни було внесено у ПК Укра-
їни лише у 2020 році Законом України 
від 16.01.2020 р. № 466-IX «Про вне-
сення змін до Податкового кодексу Укра-
їни щодо вдосконалення адміністрування 
податків, усунення технічних та логічних 
неузгодженостей у податковому законо-
давстві» [1] з подальшими змінами, вне-
сеними Законом України від 30.11.2021 р. 

№ 1914-IX «Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України та інших законо-
давчих актів України щодо забезпечення 
збалансованості бюджетних надхо-
джень» [2].

Проблемам, що стосуються визначення 
сутності податкових правопорушень та 
відповідальності за їх вчинення присвя-
чували свої наукові дослідження такі 
відомі представники податкового права, 
як Т. В. Архипенко, О. М. Бандурка, 
З. М. Будько, В. С. Бєлих, Д. В. Вінницький, 
Л. К. Воронова, Р. А. Гаврилюк, Д. О. Гет-
манцев, О. П. Гетьманець, П. М. Годме, 
Е. С. Дмитренко, А. Й. Іванський, 
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М. П. Кучерявенко, В. К. Колпаков, 
Н. Ю. Онищук, О. П. Орлюк, Р. В. Макар-
чук, С. Г. Пепеляев, О. В. Покатаєва, 
Ю. М. Старилов, Я. С. Толкачов та інші. 
Але і на сьогодні, у доктрині податкового 
права залишаються дещо невизначеними 
проблеми стосовно того, чи є необхідним 
обов’язкове встановлення вини особи, 
яка вчинила податкове правопорушення, 
а також питання щодо визначення форми 
вини у такому правопорушенні. 

Мета статті. Визначити сутність вини у 
формі умислу або необережності у подат-
ковому правопорушенні відповідно до 
законодавства України. 

Виклад основного матеріалу. Відпо-
відно до п. 109.1 ст. 109 ПК України подат-
ковим правопорушенням є протиправне, 
винне (у випадках, прямо передбачених 
цим Кодексом) діяння (дія чи бездіяль-
ність) платника податку (зокрема осіб, 
прирівняних до нього), контролюючих 
органів та/або їх посадових (службових) 
осіб, інших суб’єктів у випадках, прямо 
передбачених ПК України. Діяння вважа-
ються вчиненими умисно, якщо існують 
доведені контролюючим органом обста-
вини, які свідчать, що платник податків 
удавано, цілеспрямовано створив умови, 
які не можуть мати іншої мети, крім як 
невиконання або неналежне виконання 
вимог, установлених цим Кодексом та 
іншим законодавством, контроль за дотри-
манням якого покладено на контролюючі 
органи. У випадках, визначених пунктами 
123.2–123.5 ст. 123, пунктами 124.2, 
124.3 ст. 124, пунктами 125-1.2–125-1.4 
ст. 125 даного кодексу, необхідною умо-
вою притягнення особи до фінансової від-
повідальності за вчинення податкового 
правопорушення є встановлення контро-
люючими органами вини особи (п. 109.3 
ПК) [3]. У свою чергу у п. 112.2 ст. 112 
ПК України наголошується на тому, що 
особа вважається винною у вчиненні пра-
вопорушення, якщо буде встановлено, 
що вона мала можливість для дотримання 
правил та норм, за порушення яких ПК 
України передбачена відповідальність, 
проте не вжила достатніх заходів щодо 
їх дотримання. Вжиті платником податків 
заходи щодо дотримання правил та норм 
податкового законодавства вважаються 

достатніми, якщо контролюючий орган 
не доведе, що, вчиняючи певні дії або 
допускаючи бездіяльність, за які перед-
бачено відповідальність, платник подат-
ків діяв нерозумно, недобросовісно та без 
належної обачності [3].

Отже, відповідно до вітчизняного 
податкового законодавства, наявність 
вини особи при вчиненні нею податкового 
правопорушення не є обов’язковою умо-
вою фінансової відповідальності, а лише у 
випадках, прямо передбачених ПК Укра-
їни. З іншого боку у наукових колах вза-
галі виникають сумніви щодо необхідності 
та доцільності закріплення на законо-
давчому рівні ознак суб’єктивної сторони 
податкових правопорушень, і, зокрема, 
таких категорій як «вина», «умисел», 
«необережність» тощо. 

Протягом довгого часу українське 
податкове законодавство не розглядало 
інституту вини. Ця ознака не виділя-
лася як один з елементів складу подат-
кового правопорушення. Як наголошує 
З. М. Будько – вітчизняне податкове 
законодавство не містило чіткої відповіді 
стосовно загальних засад притягнення 
платника податків до відповідальності за 
порушення податкового законодавства 
України, оскільки, наприклад, залишалося 
невизначеним питання, чи впроваджена 
була так звана «презумпція невинува-
тості» платника податків, і чи необхідно 
для притягнення особи до відповідально-
сті обов’язкове встановлення у вчиненому 
нею діянні вини [4, с. 143]. 

На думку В. С. Яновського неприпусти-
мим є «механічне» впровадження катего-
рії «презумпції невинуватості» у вітчиз-
няне податкове законодавство. Це може 
призвести до кризи податкової системи, 
оскільки держава стала б неспроможною 
забезпечити ефективне адміністрування. 
Таке переміщення має бути раціональним. 
Тобто спочатку має бути створена відпо-
відна законодавча база та інфраструктура 
для забезпечення ефективності здійс-
нення державою фіскальної функції та 
задля своєчасності здійснення правосуддя 
[5, с. 120].

Такої ж позиції додержується А. С. Літвін-
цева, наголошуючи, що суб’єктивна сто-
рона, зокрема і вина, не впливає на ква-
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ліфікацію податкових правопорушення, а 
тому введення диференціації відповідаль-
ності залежно від ознак суб’єктивної сто-
рони впливатиме деструктивно на інститут 
податкової відповідальності [6, с. 125].

Як зазначає Н. А. Маринів, хоча законо-
давець і не загострює увагу на необхідно-
сті встановлення вини особи, яка вчинила 
протиправне діяння, у деяких статтях ПК 
України були наявні вказівки на цю суб’єк-
тивну ознаку як умову притягнення особи 
до фінансової відповідальності [7, с. 28]. 
Але, на даний час, вказівку на винуватість 
платника податку (в тому числі осіб, при-
рівняних до нього), контролюючих орга-
нів та/або їх посадових (службових) осіб, 
інших суб’єктів, містить ст. 109 ПК Укра-
їни. Законодавець запровадив у подат-
ковій сфері нові підходи до реалізації 
порядку притягнення до податкової від-
повідальності, включивши в конструкцію 
складу податкового правопорушення його 
суб’єктивну сторону, що передбачає вста-
новлення вини правопорушника.

Вина, тобто психічне ставлення особи 
до її власної протиправної поведінки та 
шкідливого результату останньої, а також 
мета та мотиви вчинення діяння складають 
разом зміст суб’єктивної сторони правопо-
рушення. Вина відображає внутрішню сут-
ність вчиненого – безпосереднє відношення 
суб’єкта правопорушення до чиненого ним 
протиправного діяння. Сутність вини поля-
гає у негативному ставленні особи до інте-
ресів суспільства або держави, які охоро-
няються законом. У кожному конкретному 
випадку вчинення протиправного діяння 
розглядувана ознака суб’єктивної сторони 
правопорушення має бути встановлена. 
Про це свідчить і принцип презумпції неви-
нуватості, на якому наголошується у ст. 62 
Конституції України [8]. Також, слід зазна-
чити, що при встановленні відповідальності 
особи за вчинення податкового правопору-
шення без вини однозначно порушуються 
конституційні права платника податків. 
Тут слід погодитись з позицією В. О. Кус-
лія. Науковець обґрунтовує необхідність 
введення ознаки винуватості до складу 
податкового правопорушення необхідні-
стю у досягненні основних цілей юридич-
ної відповідальності. На думку В. О. Кус-
лія склад податкового правопорушення, 

фактично як і склад кримінального пра-
вопорушення, а також адміністративного 
проступку, можна визначити як сукупність 
об’єктивних та суб’єктивних елементів, де 
суб’єктивна сторона відграє надважливу 
роль [9, с. 193–194].

Також і Д. А. Кобильник загострює 
увагу на тому, що «для держави при вирі-
шенні своєрідного фінансово-правового 
конфлікту першочерговим завданням є 
саме відновлення та захист фінансових 
інтересів, аніж застосувати на правопо-
рушника ті або інші обмежувальні заходи 
немайнового характеру… Наявність чи 
відсутність вини суттєво впливає на стан 
платника податків. Тож винність має стати 
важливим і необхідним елементом у кон-
тексті залучення саме до фінансової від-
повідальності» [10, с. 50, 53]. 

Дослідник Ю. В. Оніщик відстоює пози-
цію про те, що загальновизнаним принци-
пом юридичної відповідальності особи за 
вчинення правопорушення в усіх галузях 
права є наявність вини. З цієї причини 
вина суб’єкта податкового правопору-
шення також має бути доведена в обов’яз-
ковому порядку [11, с. 67]. 

На думку М. О. Федорова, з чим не 
можна не погодитись, ключовим принци-
пом правової політики нашої держави та 
публічного права є принцип суб’єктив-
ного ставлення, тобто принцип винності. 
При цьому, як стверджує науковець, цю 
категорією в сукупності становлять три 
основні обов’язкові елементи: 1) осудність 
суб’єкта правопорушення; 2) відповідаль-
ність; 3) вина – суб’єктивна підстава відпо-
відальності. Ефективна реалізація такого 
принципу правозастосовними органами 
має суттєве значення для успішної проти-
дії правопорушенням у фінансово-право-
вих відносинах. Допущення помилок при 
встановленні вини особи, яка вчинила 
протиправне діяння (під час притягнення 
її до відповідальності) шкодить правам та 
законним інтересам суб’єктів фінансової 
діяльності [12, с. 207]. 

Дійсно, притягнення суб’єкта без вста-
новлення його вини до відповідальності, 
в тому числі і фінансової (у разі вчинення 
податкового правопорушення) порушує 
основоположні принципи юридичної від-
повідальності. 
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До принципів юридичної відповідально-
сті відносяться: принцип справедливості; 
принцип гуманізму; принцип законності; 
принцип індивідуалізації; принцип невід-
воротності; принцип винуватості діяння. 

Сутність принципу справедливості 
виражається у рівності людей перед зако-
ном, у повазі до їх прав та свобод, відпо-
відності інституту юридичної відповідаль-
ності моральним нормам та цінностям, 
категоріям розумності і добропорядності 
тощо [13, с. 18]. Цей принцип закріплено, 
зокрема, у ст. 61 Конституції України: 
«Ніхто не може бути двічі притягнений до 
юридичної відповідальності одного виду 
за одне й те саме правопорушення» [8].

Принцип гуманізму полягає в людя-
ному, милосердному відношенні до суб’єк-
тів юридичної відповідальності в процесі її 
встановлення та реалізації. Тобто це: 
заборона катування та застосування будь-
якого насильства до людини; заборона 
жорсткого, нелюдського або такого, що 
принижує гідність, поводження чи пока-
рання; встановлення юридичної відпові-
дальності з урахуванням прав людини та 
моральних норм; здійснення юридичної 
відповідальності на основі ставлення до 
людини, її життя – як до найвищої цінно-
сті; встановлення системи пільг в залежно-
сті від особливих характеристик суб’єкта 
(хвороба, неповноліття, вагітність тощо) 
або незалежно від них (застосування акту 
амністії або помилування) [14].

Сутність принципу законності виража-
ється у точному та неухильному дотри-
манні норм права під час реалізації юри-
дичної відповідальності [13, с. 19]. Так, 
відповідно до ст. 68 Конституції України: 
«Незнання законів не звільняє від відпові-
дальності» [8].

Принцип індивідуалізації відповідаль-
ності полягає у диференційованому закрі-
пленні обов’язків «з урахуванням право-
вого статусу суб’єкта відповідальності, 
диференціації правопорушень і санкцій 
залежно від типової суспільної небезпеки 
правопорушення та особистості правопо-
рушника, встановленні міри та обсягу від-
повідальності з урахуванням суспільної 
небезпеки правопорушення» [14]. Цей 
принцип також закріплено Конститу-
цією України: «Юридична відповідаль-

ність особи має індивідуальний характер» 
(ст. 61) [8].

Застосування принципу невідворотно-
сті передбачає обов’язкове встановлення 
юридичної відповідальності за вчинення 
суспільно небезпечних діянь, неухиль-
ному дотриманні норм права та обов’яз-
ковій відповідній реакції уповноважених 
державою органів та осіб на правопору-
шення у вигляді осуду [14].

Принцип винуватості діяння полягає 
у встановленні та застосуванні юридич-
ної відповідальності лише стосовно тих 
суб’єктів відповідальності, в діяннях яких 
наявна вина [13, с. 20]. Цей принцип 
відображено у ст. 62 Конституції України 
(щодо кримінального правопорушення), 
де зазначається наступне: «Особа вва-
жається невинуватою у вчиненні злочину 
і не може бути піддана кримінальному 
покаранню, доки її вину не буде дове-
дено в законному порядку і встановлено 
обвинувальним вироком суду. Ніхто не 
зобов’язаний доводити свою невинува-
тість у вчиненні злочину. Обвинувачення 
не може ґрунтуватися на доказах, одер-
жаних незаконним шляхом, а також на 
припущеннях. Усі сумніви щодо доведено-
сті вини особи тлумачаться на її користь. 
У разі скасування вироку суду як неправо-
судного держава відшкодовує матеріальну 
і моральну шкоду, завдану безпідставним 
засудженням» [8]. Дане положення свід-
чить про недопустимість у кримінальному 
праві України об’єктивного ставлення у 
вину, тобто покладання кримінальної від-
повідальності на особу за заподіяне нею 
суспільно-небезпечне діяння та суспіль-
но-небезпечні наслідки лише при наявно-
сті об’єктивних ознак діяння – за відсут-
ності її вини.

Відповідно до ч. 2 ст. 2 Кримінального 
кодексу України (далі – КК України) «особа 
вважається невинуватою у вчиненні кримі-
нального правопорушення і не може бути 
піддана кримінальному покаранню, доки її 
вину не буде доведено в законному порядку 
і встановлено обвинувальним вироком 
суду» [15]. Кримінальним правопорушен-
ням є передбачене КК України суспільно 
небезпечне винне діяння (дія або бездіяль-
ність), вчинене суб’єктом кримінального 
правопорушення (ст. 11 КК) [15].



2023 р., № 4

95

Згідно зі ст. 9 Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення (далі – КУпАП) 
«Адміністративним правопорушенням 
(проступком) визнається протиправна, 
винна (умисна або необережна) дія чи 
бездіяльність, яка посягає на громадський 
порядок, власність, права і свободи гро-
мадян, на встановлений порядок управ-
ління і за яку законом передбачено адмі-
ністративну відповідальність» [16].

Отже, щодо кримінальної та адміністра-
тивної відповідальності – думка законо-
давця є однозначною. Вина особи підлягає 
встановленню. Щодо цивільно-правових 
проступків, то слід зазначити, що цивіль-
но-правова відповідальність також є нега-
тивним наслідком для особи, яка вчинила 
відповідне правопорушення. Юридичною 
підставою такої відповідальності є закон, 
а фактичною – склад цивільного правопо-
рушення. Для покладення на особу відпо-
відальності за цивільне правопорушення, 
крім інших умов (протиправності вчине-
ного, спричинених збитків, причинового 
зв’язку між діянням та наслідками), необ-
хідна ще одна умова – наявність вини. 
Вина в цивільному праві розглядається як 
психічне ставлення особи до своєї про-
типравної поведінки та спричинених нею 
наслідків. У цивільному праві України 
також діє презумпція вини особи, яка вчи-
нила правопорушення [17]. Так, відпо-
відно до змісту статей 614–618 Цивільного 
кодексу України (далі – ЦК України) особа, 
яка порушила умови зобов’язання несе 
майнову відповідальність лише за наявно-
сті вини. Так у ЦК України наголошується: 
«Особа, яка порушила зобов’язання, 
несе відповідальність за наявності її вини 
(умислу або необережності), якщо інше 
не встановлено договором або законом. 
Особа є невинуватою, якщо вона доведе, 
що вжила всіх залежних від неї заходів 
щодо належного виконання зобов’язання. 
Відсутність своєї вини доводить особа, яка 
порушила зобов’язання. Правочин, яким 
скасовується чи обмежується відповідаль-
ність за умисне порушення зобов’язання, 
є нікчемним» (ст. 614) [18]. «Односто-
роння відмова від зобов’язання не звіль-
няє винну сторону від відповідальності за 
порушення зобов’язання» (ч. 2 ст. 615 ЦК 
України). «Якщо порушення зобов’язання 

сталося з вини кредитора, суд відповідно 
зменшує розмір збитків та неустойки, які 
стягуються з боржника. Суд має право 
зменшити розмір збитків та неустойки, 
які стягуються з боржника, якщо креди-
тор умисно або з необережності сприяв 
збільшенню розміру збитків, завданих 
порушенням зобов’язання, або не вжив 
заходів щодо їх зменшення» (ст. 616 ЦК 
України). «Особа, яка порушила зобов’я-
зання, звільняється від відповідальності 
за порушення зобов’язання, якщо вона 
доведе, що це порушення сталося внас-
лідок випадку або непереборної сили 
(ст. 617 ЦК України) [18]. Тож законода-
вець неодноразово наголошує на необхід-
ності встановлення вини (у формі умислу 
або необережності) особи, яка порушила 
зобов’язання. Хоча, у цьому випадку, 
особі необхідно самостійно довести свою 
невинуватість. З іншого боку особли-
вістю цивільно-правової відповідальності 
(на відміну від кримінально-правової або 
адміністративно-правової відповідально-
сті) є те, що вона може настати і без вини 
особи, якщо це передбачено законом чи 
договором. Так, у ч. 2 ст. 612 ЦК Укра-
їни зазначається, що боржник, який про-
строчив виконання зобов’язання, відпо-
відає перед кредитором за завдані таким 
простроченням збитки і за неможливість 
виконання, що випадково настала після 
прострочення [18].

У КК України та КУпАП також наголошу-
ється на тому, що вина може виражатися у 
формі умислу або необережності. 

Згідно з вітчизняним кримінальним 
законодавством: «Виною є психічне став-
лення особи до вчинюваної дії чи безді-
яльності, передбаченої КК України, та її 
наслідків, виражене у формі умислу або 
необережності (ст. 23 КК). Умисел поді-
ляється на прямий і непрямий. Прямим є 
умисел, якщо особа усвідомлювала сус-
пільно небезпечний характер свого діяння 
(дії або бездіяльності), передбачала його 
суспільно небезпечні наслідки і бажала 
їх настання. Непрямим є умисел, якщо 
особа усвідомлювала суспільно небезпеч-
ний характер свого діяння (дії або без-
діяльності), передбачала його суспільно 
небезпечні наслідки і хоча не бажала, 
але свідомо припускала їх настання 
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(ст. 24 КК). Необережність поділяється 
на кримінальну протиправну самовпевне-
ність та кримінальну протиправну недба-
лість. Необережність є кримінальною про-
типравною самовпевненістю, якщо особа 
передбачала можливість настання сус-
пільно небезпечних наслідків свого діяння 
(дії або бездіяльності), але легковажно 
розраховувала на їх відвернення. Необе-
режність є кримінальною протиправною 
недбалістю, якщо особа не передбачала 
можливості настання суспільно небезпеч-
них наслідків свого діяння (дії або без-
діяльності), хоча повинна була і могла 
їх передбачити (ст. 25 КК)» [15]. Відпо-
відно ж до статей 10–11 КУпАП «Адміні-
стративне правопорушення визнається 
вчиненим умисно, коли особа, яка його 
вчинила, усвідомлювала протиправний 
характер своєї дії чи бездіяльності, перед-
бачала її шкідливі наслідки і бажала їх або 
свідомо допускала настання цих наслідків. 
Адміністративне правопорушення визна-
ється вчиненим з необережності, коли 
особа, яка його вчинила, передбачала 
можливість настання шкідливих наслідків 
своєї дії чи бездіяльності, але легковажно 
розраховувала на їх відвернення або не 
передбачала можливості настання таких 
наслідків, хоч повинна була і могла їх 
передбачити» [16].

Тобто особа діє умисно, коли вона 
не тільки усвідомлює характер вчине-
ного діяння, але й передбачає його мож-
ливі наслідки. Винний розуміє не тільки 
суспільну небезпеку (та/або протиправ-
ність) вчинюваного ним діяння, він також 
має уявлення про можливу шкоду, яка 
може бути спричинена вчиненим. В той 
же час, відповідно до КК України однією 
з обов’язкових ознак суб’єкта криміналь-
ного правопорушення є його осудність 
(ст. 18 КК). Осудною же є особа, яка під час 
вчинення кримінального правопорушення 
могла усвідомлювати свої дії (бездіяль-
ність) та керувати ними (ст. 19 КК) [15].

Зі змісту вказаних вище криміналь-
но-правових норм випливає, що визна-
чення форм вини у вітчизняному кримі-
нальному праві базується на поєднанні 
ознак інтелектуального і вольового еле-
ментів, тобто таких, які характеризують 
свідомість та волю особи. Інтелектуальна 

ознака, при визначенні вини, означає, 
що особа могла усвідомлювати характер 
свого діяння, вольова – що особа могла 
керувати своїми діями або бездіяльністю.

В деякій мірі така вольова ознака вини 
особи передбачається і у вітчизняному 
цивільному праві, а саме – у ст. 617 ЦК 
України [18]. Якщо особа, яка порушила 
зобов’язання, зможе довести, що таке 
порушення сталося внаслідок випадку або 
непереборної сили (тобто у випадку, коли 
через якісь зовнішні обставини порушник 
не міг керувати своїми діями) – вона звіль-
няється від цивільної відповідальності за 
порушення зобов’язання.

Такого ж принципу з першого січня 
2021 року додержується законодавець 
і при визначенні вини особи у податко-
вому праві. Згідно з п. 2 ст. 112 ПК Укра-
їни «Особа вважається винною у вчиненні 
правопорушення, якщо буде встановлено, 
що вона мала можливість для дотримання 
правил та норм, за порушення яких цим 
Кодексом передбачена відповідальність, 
проте не вжила достатніх заходів щодо 
їх дотримання. Вжиті платником подат-
ків заходи щодо дотримання правил та 
норм податкового законодавства вважа-
ються достатніми, якщо контролюючий 
орган не доведе, що, вчиняючи певні 
дії або допускаючи бездіяльність, за які 
передбачена відповідальність, платник 
податків діяв нерозумно, недобросовісно 
та без належної обачності» [3]. Тобто, 
фактично, наголошується на інтелек-
туальному («умисно не вжила достат-
ніх заходів», «діяв недобросовісно») та 
вольовому («мала можливість») моментах 
вини. Про умисел у даному випадку свід-
чить саме наявність достатньої можливості 
у особи для дотримання правил та норм, 
встановлених законом, а про вину у формі 
необережності – вчинення платником 
податків діяння нерозумно (наприклад 
в наслідок недостатності досвіду) та/або 
без належної обачності. Якщо контролю-
ючий орган не зможе довести, що платник 
податків мав можливість для дотримання 
правил та норм, за порушення яких ПК 
України передбачена відповідальність, 
проте не вжив достатніх заходів щодо їх 
дотримання, платник податків не може 
бути притягнутий до відповідальності за 
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таке порушення. При цьому контролюючі 
органи зобов’язані забезпечити належну 
доказову базу, яка буде переконливо 
доводити означені обставини. Вказане 
положення застосовуються виключно в 
разі, якщо умовою притягнення до фінан-
сової відповідальності за податкове пра-
вопорушення є наявність вини платника 
податків. Усі сумніви стосовно наявності 
обставин, за яких особа може бути при-
тягнута до відповідальності за порушення 
податкового законодавства та іншого 
законодавства, контроль за яким покла-
дено на контролюючий орган, трактуються 
на користь цієї особи (п. 112.7. ст. 112 ПК 
України) [3]. Тож тут також бачимо ознаки 
принципу «винуватості діяння», відобра-
женого у ст. 62 Конституції України, коли 
особа не має доводити свою невинува-
тість. Навпаки – довести її вину (у формі 
умислу або необережності) є обов’язком 
відповідного державного органу. Також у 
п. 112.8. ст. 112 ПК України передбачено 
певний елемент вольової ознаки вини 
платника податків. Так, однією з обста-
вин, що звільняють особу від фінансової 
відповідальності за вчинення податко-
вих правопорушень та порушення іншого 
законодавства, контроль за дотриманням 
якого покладено на контролюючі органи, 
є вчинення діяння (дії або бездіяльно-
сті) внаслідок обставин непереборної 
сили (форс-мажору) (п. 112.8.9. ст. 112 
ПК). Статтею ж 114 ПК України передба-
чено відшкодування шкоди, заподіяної 
протиправними рішеннями, діями чи без-
діяльністю контролюючих органів. Так: 
«Особа, чиї права та/або законні інтереси 
порушено, має право на відшкодування 
шкоди, заподіяної протиправними рішен-
нями, діями чи бездіяльністю контролю-
ючих органів, їх посадових (службових) 
осіб. При цьому шкода, заподіяна проти-
правними рішеннями, діями чи бездіяль-
ністю контролюючих органів, їх посадо-
вих (службових) осіб, відшкодовується 
державою за рахунок коштів державного 
бюджету незалежно від вини контролюю-
чого органу, його посадових (службових) 
осіб» (п. 114.1. ст. 114 ПК) [3]. Тобто вчи-
нення протиправного діяння контролюю-
чими органами, їх посадовими (службо-
вими) особами, також має бути винним. 

Але незалежно від наявності чи відсутно-
сті вини заподіяна шкода відшкодовується 
державою. Зі змісту вказаних норм ПК 
України вбачається, що однією з основних 
ознак складу податкового правопору-
шення є його суб’єктивна сторона, яка 
проявляється у вині (у формі умислу або 
необережності) суб’єктів такого правопо-
рушення (платників податків, податкових 
агентів, та/або їх посадових осіб). Крім 
того у п. 109.3 ст. 109 ПК України озна-
чено вичерпний перелік складів податко-
вих правопорушень, для притягнення до 
фінансової відповідальності за які необ-
хідно встановити вину платника подат-
ків, а саме це правопорушення, перед-
бачені пунктами 123.2–123.5 ст. 123, 
пунктами 124.2, 124.3 ст. 124, пунктами 
125-1.2–125-1.4 ст. 125 ПК. Діяння вважа-
ються вчиненими умисно, якщо контролю-
ючий орган зможе довести обставини, які 
свідчать про те, що платник податків уда-
вано, цілеспрямовано створив умови, які 
не можуть мати іншої мети, крім як неви-
конання або неналежне виконання вимог, 
установлених ПК України та іншим зако-
нодавством, контроль за дотриманням 
якого покладено на контролюючі органи 
(п. 109.1. ст. 109 ПК) [3]. Тобто винне 
податкове правопорушення вчинюється 
умисно (з прямим умислом).

Підсумовуючи слід зазначити, що зміни, 
яких у 2021 р. зазнало вітчизняне подат-
кове законодавство стосовно визначення 
суб’єктивної сторони податкового пра-
вопорушення, і, зокрема, щодо інституту 
вини, є цілком виправданим та доцільним 
і відповідають основоположним принци-
пам права в Україні, зокрема принципу 
індивідуалізації юридичної відповідально-
сті, закріпленому у ч. 2 ст. 61 Конституції 
України та принципу винуватості діяння, 
відображеного у ст. 62 Конституції Укра-
їни. Якщо, податкове правопорушення є 
винним, на що прямо вказується законом, 
то мова йде про вину у формі прямого 
умислу.
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Oleshko O. Fault in the form of intent or negligence in a tax offense: to the 
problem of definition

The article examines the problems of characterizing the subjective side of a tax offense. 
The tax, administrative, civil and criminal legislation of Ukraine regarding the problems of 
determining the subjective side of the offense was analyzed. The problems of determining 
guilt in tax offenses in the form of intent or negligence have been studied.

Problematic aspects in defining the category of «guilt» in tax offenses are given. The 
institute of guilt, which was introduced by the Law of Ukraine dated January 16, 2020 
No. 466-IX «On Amendments to the Tax Code of Ukraine regarding the improvement of tax 
administration, elimination of technical and logical inconsistencies in tax legislation» with 
further amendments introduced by the Law of Ukraine dated November 30, was investigated 
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2021 No. 1914-IX «On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other legislative acts 
of Ukraine on ensuring the balance of budget revenues».

It was concluded that the introduction of the institution of fault into the tax legislation is 
fully justified and expedient and corresponds to the domestic principles of law, in particular 
the principle of individualization of legal responsibility, enshrined in Part 2 of Art. 61 of the 
Constitution of Ukraine and the principle of culpability of the act reflected in Art. 62 of the 
Constitution of Ukraine. Such changes are a significant improvement of the mechanism of 
bringing persons – subjects of tax offenses to responsibility for violations of tax legislation.

It was concluded that in the case when the tax offense is culpable, which is directly 
indicated by the law, then we are talking about guilt in the form of direct intent.

Key words: tax offence, financial responsibility, composition of offense, object, objective 
party, subject, subjective party, storage of documents, storage terms, taxpayer, controlling 
authorities.
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ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ЇЇ РЕФОРМУВАННЯ

Наукова стаття акцентує увагу на актуальних питаннях, пов’язаних з адміністратив-
но-правовим статусом прокуратури України в контексті сучасного періоду реформування. 
У статті обговорюються правові аспекти реформування прокуратури та розкривається 
сутність змін, внесених законодавством, зокрема у контексті адміністративно-правового 
регулювання. Автор вивчає нові положення та нормативи, що визначають адміністра-
тивний статус прокуратури. Розглядаються проблеми, що виникають у зв’язку зі зміною 
адміністративних повноважень прокуратури та її ролі в системі охорони прав та свобод 
громадян. Аналізуються особливості, які виникають у процесі реалізації адміністратив-
них функцій та використання нових правових інструментів. Основна мета дослідження 
полягає в аналізі цілісного уявлення про статус та роль прокуратури у новітній адміні-
стративно-правовій системі та виокремленні ключових проблем, що виникають у процесі 
реформ. Аналіз проблеми ґрунтується на комплексному дослідженні нормативно-право-
вого поля, а також на вивченні змісту актуальних наукових робіт. Дослідник ретельно 
аналізує проблематику функціоналу та повноважень органів прокуратури та вивчають 
результати імплементації нових підходів. У результаті дослідження виявлені проблемні 
аспекти адміністративно-правового статусу прокуратури, зокрема, неоднозначність у 
розумінні її ролі у сучасній правовій системі, конфліктність у питаннях взаємодії з іншими 
суб’єктами владних повноважень, а також недоліки в системі внутрішньої організації та 
контролю. Отримані результати мають велике практичне значення, оскільки можуть 
служити основою для подальших реформ і вдосконалення адміністративно-правового 
статусу прокуратури. Висновки дослідження можуть бути використані у розробці планів 
з поліпшення практичної діяльності органів прокуратури для забезпечення їх ефек-
тивної ролі у системі правосуддя, правоохоронній діяльності та захисті прав громадян. 
Відтак стаття спрямована на виявлення та аналіз проблем адміністративно-правового 
статусу прокуратури України у контексті сучасних реформ з метою підвищення її ролі та 
ефективності як суб’єкта адміністративно-правових відносин у правовій системі країни.

Ключові слова: адміністративна реформа, владні повноваження, суб’єкт адміністра-
тивного права, правова природа прокуратури, система стримувань і противаг між гіл-
ками влади.
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Постановка проблеми. Роль про-
куратури в суспільстві та державі, соці-
альні очікування пов’язані з прокурор-
ською діяльністю, зумовлюють пошук 
оптимальної для країни моделі прокура-
тури, результативної та ефективної в 
умовах сьогодення. Практично із самого 
початку формування української держав-
ності прокуратура України перебуває в 
стані перманентного реформування, під 

час якого не завжди успішно реалізову-
валися ідеї та впроваджувалися різні за 
своїм характером і змістом заходи з дещо 
суперечливими щодо початкових цілей 
наслідками. Зміни іноді носили безсистем-
ний характер, відбувалися ситуативно 
та в основному залежали від конкретних 
соціально-політичних умов. Попри низку 
позитивних новацій існуюча модель про-
куратури України має й ряд недоліків, 
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які перешкоджають її результативному 
та ефективному функціонуванню. Відтак 
потенціал подальшого розвитку прокура-
тури України не вичерпано, що зумовлює 
потребу в її модернізації для формування 
більш дієвої в сучасних реаліях інституції, 
підвищення рівня довіри до неї.

Зазначене об’єктивно свідчить про 
актуальність питань вдосконалення адмі-
ністративних функцій прокуратури і про-
цес таких змін має базуватися на відпо-
відному теоретичному підґрунті. Це, у 
свою чергу, актуалізує потребу як в уза-
гальненні результатів численних попе-
редніх наукових напрацювань, так і пере-
оцінці наявної доктрини про прокуратуру 
та її діяльність. Крім того, теоретичного 
осмислення потребують зміни у норма-
тивно-правовому регулюванні функціону-
вання прокуратури.

Питання організації та діяльності про-
куратури, шляхів підвищення її резуль-
тативності та ефективності, виконання 
адміністративних функцій органами про-
куратури неодноразово ставали пред-
метом уваги дослідників. Однак сьогодні 
існує дефіцит фундаментальних теоре-
тичних знань про інституційне удоскона-
лення адміністративних функцій прокура-
тури України.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Серед українських науковців до 
різних аспектів діяльності прокуратури, 
її організаційних засад та адміністра-
тивних функцій у різні часи зверталися 
В.С. Бабкова, Н.М. Бакаянова, І.В. Верни-
дубов, Ю.М. Грошевий, Л.М. Давиденко, 
В.В. Долежан, С.О. Іваницький, 
П.М. Каркач, І.М. Козьяков, М.В. Косюта, 
А.В. Лапкін, О.М. Литвак, В.І. Малюга, 
І.Є. Марочкін, О.Р. Михайленко, М.І. Мичко, 
Л.М. Москвич, І.В. Назаров, Ю.Є. Полян-
ський, С.В. Прилуцький, М.В. Руденко, 
О.Г. Свида, Г .П. Середа, М.М. Стефанчук, 
В.В. Сухонос, В.Я. Тацій, О.М.Толочко, 
О.З. Хотинська-Нор, О.Б. Черв’якова, 
П.В. Шумський, М.К. Якимчук та низка 
інших авторів.

Віддаючи належне науковому внеску 
даних учених у розробку теоретичних 
питань, спрямованих на вдосконалення 
організації та діяльності прокуратури 
України, слід зазначити, що самостійних 

комплексних досліджень адміністративних 
функцій прокуратури в Україні не прово-
дилось. Відповідно відсутня теоретична 
основа для конструктивного підходу до 
модернізації адміністартивних функцій 
прокуратури в сучасних умовах реформу-
вання у єдності її організаційних та діяль-
нісних аспектів.

Мета статті – аналіз цілісного уяв-
лення про статус та роль прокуратури у 
новітній адміністративно-правовій системі 
та виокремлення ключових проблем, що 
виникають у процесі реформ з пропозиці-
ями щодо їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Рефор-
мування державних інститутів та правова 
реформа, що тривалий час проводиться 
в Україні, поставили на порядок денний 
нові проблеми підвищення ефективності 
функціонування владних структур. Дер-
жавно-правова реформа та реформування 
правоохоронної діяльності в Україні стосу-
ється різнихаспектів організації та діяль-
ностіорганів державної влади, зокрема й 
органів прокуратури України.

Прокуратура України є елементом сис-
теми стримувань і противаг між різними 
гілками влади – виконавчою, законодав-
чою та судовою. Подальший розвиток 
нашої держави як правової та формування 
в ній громадського суспільства потребують 
налагодженої та скоординованої діяльно-
сті органів прокуратури [1, с. 22].

Прокуратура України становить собою 
самостійний централізований орган дер-
жавної влади, що діє в системі право-
охоронних органів держави та забезпе-
чує захист від неправомірних посягань 
на суспільний та державний лад, права 
і свободи людини, а також основи демо-
кратичного устрою засобами і методами, 
що передбачені законом. Прокуратура не 
підпорядковується виконавчій або судовій 
владі, оскільки її діяльність є елементом 
системи стримувань і противаг між гілками 
влади, які формуються та утверджуються 
в державі після прийняття нової Конститу-
ції [2, c. 48].

Відповідно до Конституції України про-
куратура не належить до жодної гілки 
влади (законодавчої, виконавчої, судо-
вої). Вона функціонує як незалежний дер-
жавний орган (ст. 121) [3].
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На наш погляд, зараз доречно зверну-
тися до поглядів І. Шульгана який слушно 
вважає, що дискусії про долю української 
прокуратури тривають, оскільки сучас-
ний етап розвитку української держав-
ності позначений серйозними недоліками 
в сфері застосування й виконання зако-
нів. Надто часто вимоги закону ігнору-
ються сьогодні як громадянами, так і дер-
жавними службовцями досить високого 
рангу. Недостатня ефективність роботи 
прокуратури значно знижує її авторитет 
у суспільстві, породжує думки про її полі-
тичну заангажованість і некомпетентність 
[4, с. 154].

Ми переконані, що під час розгляду 
питань, які безпосередньо стосуються 
прокуратури України як об’єкта адміні-
стративно-правового регулювання, слід 
навести низку думок учених про те, до 
якої гілки влади належить прокуратура – 
законодавчої, виконавчої чи судової; чи 
вона існує відособлено, ніби осторонь всіх 
гілок влади, будучи частиною системи 
«стримувань і противаг» між іншими гіл-
ками влади в державі; як у подальшому 
слід реформувати прокуратуру України.

Досить влучно в своїх роботах зазначає 
А.С. Шапошник, що, посідаючи непідпо-
рядковане місце в системі поділу держав-
ної влади, прокуратура всю свою діяль-
ність спрямовує на захист передбачених 
законом прав і свобод громадян та інтере-
сів держави від неправомірних посягань, 
утвердження принципу верховенства 
права [5, с. 74].

Його в свою чергу підтримує К. Ногіна, 
яка зазначає, що певного поширення 
набула думка про те, що прокуратура, з 
одного боку, не є самостійною гілкою дер-
жавної влади, а з іншого – не входить до 
складу ні законодавчої, ні виконавчої, ні 
судової влади [6, с. 57].

Зазначені вище вчені у своїх працях 
слушно зазначають, що підпорядкування 
прокуратури виконавчій або судовій владі 
може зруйнувати систему «стримувань і 
противаг», що склалася в державі; жоден 
із чинних державних органів не в змозі 
взяти на себе наглядову функцію про-
куратури за дотриманням законів; реалії 
вимагають більш повного розкриття пра-
возахисного потенціалу прокуратури як 

органу забезпечення верховенства Кон-
ституції та законів України.

На погляд М. Руденко, найважливішим 
напрямком реформування прокуратури 
має бути, безперечно, розширення пра-
возахисних функцій прокуратури. Вона 
повинна виконувати двоєдине завдання: 
з одного боку, здійснювати кримінальне 
переслідування осіб, які вчинили злочин, 
з іншого – відновлювати порушене право 
громадян [7, с. 166].

На думку А.Б. Войтенко, прокуратура 
України є специфічним органом і не нале-
жить до жодної з традиційних гілок влади. 
Таке її особливе місце в системі органів 
державної влади визначає Конституція 
України, в якій прокуратурі присвячено 
окремий розділ. Прокуратура не може і не 
повинна бути головним механізмом захи-
сту порушених прав, вона лише доповнює 
судовий захист. Прокуратура має бути 
лише одним зі знарядь здійснення право-
суддя. Учений додає, що метою реформу-
вання законодавства про прокуратуру є 
приведення діяльності прокуратури Укра-
їни у відповідність до вимог Конституції 
України та Ради Європи на основі чіткого 
визначення статусу прокуратури, обсягу її 
функцій і повноважень [8, с. 15–16].

Як зауважує з цього приводу Р. Жоган, 
однією з найгостріших проблем сучасної 
правової науки України за даних умов роз-
витку держави є проблема теоретичного 
обґрунтування конституційно-правового 
статусу прокуратури, максимально чіткого 
визначення системи, функцій, компетен-
ції, форм та методів діяльності, гарантій 
ефективного здійснення завдань прокура-
тури [9, c. 192].

Погоджуючись з думкою науковця, 
необхідно зауважити, що проблема визна-
ченості правового статусу прокуратури 
обумовлена ще й тим, що статус прокура-
тури має відповідати реальному стану 
розвитку суспільства та держави, тобто 
він трансформується у системі із держа-
вотворчими процесами, що наразі трива-
ють в Україні.

Проаналізувавши існуючи підходи до 
визначення місця прокуратури в системі 
державних органів, М. Мичко свого часу 
констатував, існування таких основних 
позиції:
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 – прокуратура повинна знаходитися в 
системі законодавчої влади. В основі такої 
думки лежить теза про те, що прокуратура 
діє на основі повноважень, отриманих від 
законодавчої влади, і підконтрольна їй. 
Указується також на те, що без прокура-
тури законодавча влада виявиться фак-
тично безвладною у зв’язку з відсутністю 
органу, який би контролював виконання 
рішень, що приймаються;

 – прокуратура повинна входити до сис-
теми виконавчої влади, оскільки однією з її 
функцій є організація виконання законів, 
а контроль і нагляд є засобами рішення 
цього завдання. Радикальні прихильники 
цієї позиції бачать прокуратуру в струк-
турі Міністерства юстиції, посилаючись 
при цьому на досвід США й інших країн, 
в яких Генеральний прокурор і міністр 
юстиції поєднані в одній особі;

 – прокуратура повинна бути частиною 
системи судової влади [10, c. 210].

Досить слушним є зауваження А. Ком-
зюка, який пояснює причину відсутності 
єдиної точки зору серед науковців сто-
совно того, до якої гілки влади слід відне-
сти органи прокуратури, тим, що ці органи 
по своїй правовій природі належать до 
системи правоохоронних органів, але 
при цьому відрізняються порядком утво-
рення та своїм конституційним статусом 
[11, c. 231]. І хоча дане зауваження було 
зроблено ще у період чинності Закону 
України «Про прокуратуру» 1991 р., але 
воно актуальне і за нинішніх умов після 
набрання юридичної сили новим Законом 
«Про прокуратуру».

Тому, визначаючи місце особливості 
органів прокуратури системі суб’єктів 
адміністративного права, важливим є 
також з’ясування місця органів прокура-
тури у системі державних органів взагалі.

З цього приводу науковцями вислов-
люються різні точки зору, однак, най-
більш поширеною з них є та, відповідно 
до якої органи прокуратури віднесені до 
специфічних органів, що не належать до 
жодної гілки влади [12, c. 29]. Зокрема, 
такої думки дотримується А. Комзюк, який 
відносить органи прокуратури до само-
стійної структури, яка за своєю сутністю 
та природою не належить до жодної гілки 
влади. Така думка обґрунтовується поси-

ланням на специфічну компетенцію та 
особливу сферу діяльності органів про-
куратури [11, c. 233]. Дану точку зору 
підтримує М. Мичко [10, c. 78], який вва-
жає, що органи прокуратури доцільно від-
нести до окремої, так званої контрольної 
гілки влади, оскільки її діяльність в своїй 
основі пов’язана із забезпеченням вико-
нання законів всіма суб’єктами суспільних 
правовідносин.

Подібну думку можна б було вважати 
цілком обґрунтованою, однак, вона не пов-
ністю узгоджується з положеннями ст. 6 
Конституції України, у якій зазначається, 
що державна влада в Україні здійсню-
ється на засадах її поділу на законодавчу, 
виконавчу та судову [3]. З цього приводу 
В. Войцишен стверджує, що з науковцями, 
які вважають, що відповідно до Консти-
туції України прокуратура повинна нале-
жати до самостійної контрольно-наглядо-
вої гілки влади, не можна погодитись. Ця 
точка зору обґрунтовується вченим кіль-
кома аргументами: по-перше, відповідно 
до норм Конституції України, контроль-
но-наглядовою функцією наділена кожна 
гілка влади; по-друге, визначення про-
куратури України контрольно-наглядовою 
гілкою влади означає те, що даний орган 
контролюватиме всі гілки влади. Однак, 
це є неприпустимим з огляду на аксіома-
тичну формулу побудови влади в демо-
кратичній державі, а саме запровадження 
системи стримувань і противаг між усіма 
гілками влади; по-третє, така гілка влади, 
як контрольно-наглядова, в Конституції 
України не передбачена та, що найголов-
ніше, українському суспільству невідома, 
оскільки у вітчизняній історії відсутні 
подібні приклади [13, c. 59].

За такої логіки органи прокуратури слід 
було б віднести до однієї з трьох гілок 
влади, оскільки зміст конституційного 
принципу організації та здійснення дер-
жавної влади складає її поділ на законо-
давчу, виконавчу та судову.

У зв’язку з цим, В. Войцишен зазначає, 
що у системі поділу влади в Україні про-
куратура повинна належати до судової 
гілки влади. Таке визначення місця вітчиз-
няної прокуратури вбачається науковцю 
найбільш доцільним, оскільки відповідає 
вимогам європейського співтовариства, 
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історії державотворення, сучасним реа-
ліям і меті майбутньої діяльності прокура-
тури в Україні [13, c. 64].

Усі зазначені вище розробки є цілком 
справедливими і обґрунтованими, однак, 
на думку С. Гречанюка та О. Мартинюка, 
для сучасних умов розвитку правоохорон-
ної та судової систем необхідно зауважити, 
що: статус системи прокуратури зазнав 
суттєвих змін в контексті проведення 
реформи правосуддя, що позначилось на 
місці цього органу правопорядку в системі 
органів публічної влади; нинішній право-
вий статус може розглядатись виключно як 
перехідний і потребує остаточного визна-
чення після завершення реформи право-
суддя; реалізація нового Закону України 
«Про прокуратуру» повністю розкриває 
організаційно-правові аспекти функціо-
нування цього органу і деталізує питання 
публічних відносин, а також формує зако-
нодавчі передмови для реалізації консти-
туційних функцій; дотепер спостерігається 
невідповідність функцій прокуратури, 
передбачених Конституцією України та 
законом, який визначає статус прокура-
тури, що в подальшому на відомчому 
рівні призвело до формування цілої низки 
інструктивних документів, які розширено 
трактують різні аспекти реалізації функцій 
прокуратури; передбачений спеціальним 
законом статус прокурора як особливого 
суб’єкта правоохоронної діяльності свід-
чить про нове розуміння та значення цієї 
посадової особи, а відмежування його від 
інших працівників органів прокуратури сут-
тєво підвищує відповідальність та гарантії 
його незалежності. Натомість зменшення 
так званих наглядових прав призвело до 
неможливості в повному обсязі профе-
сійно здійснювати прокурорську діяль-
ність; формується концепція порівняно 
незалежної діяльності прокурорів, що змі-
нює уявлення про жорстку централізовану 
систему. Система прокуратури побудована 
як класична управлінська структура, яку 
очолює Генеральний прокурор України, 
однак новели, передбачені новим зако-
нодавством щодо порядку оформлення 
керівних вказівок, розширює незалежність 
конкретного прокурора і забезпечує об’єк-
тивність здійснення прокурорських заходів 
[14, c. 58–59].

Відтак підтримуємо думку тих науков-
ців, які вбачають особливе місце орга-
нів прокуратури у системі органів дер-
жавної влади, неналежність їх до жодної 
гілки влади та відводять роль контроль-
ного органу, який забезпечує повноцінне 
функціонування державної моделі стриму-
вань та противаг. Варто зазначити, що ми 
відстоюємо думку, що прокуратура Укра-
їни виступає як особливий суб’єкт адміні-
стративного права.

У науковій літературі використовується 
поняття «особливий суб’єкт» адміністра-
тивного права, під яким розуміється «про-
яви форми суб’єкта права в динаміці, ... 
такий суб’єкт права, який є носієм одно-
часно різних (протилежних) правових 
якостей, який наділений ознаками відразу 
декількох класифікаційних груп суб’єк-
тів права, що одночасно передбачають 
один одного у складі цього суб’єкта та 
існують лише у взаємозв’язку, єдності» 
[15, c. 119].

Наведені характеристики притаманні 
прокуратурі України. Так, В.Щавінський 
зазначає, що прокуратура, серед повно-
важень якої виокремлюється одночасно 
наявна можливість захисту прав, свобод та 
законних інтересів громадян та інтересів 
держави наочно демонструє свій «особ-
ливий, «позагілковий» державно-владний 
статус». Урахувавши такі якості прокура-
тури як її структурованість та системність, 
адміністративну правосуб’єктність цього 
органу також слід розглядати як множину 
окремих, відносно автономних прав та 
обов’язків суб’єктів які входять до складу 
прокуратури. Крім того, певну специфіку 
адміністративно-правовому статусу про-
курора, як суб’єкта владних повноважень 
та як представника інтересів держави в 
адміністративному судочинстві додають 
власне владні повноваження прокурора. 
Вони базуються на реалізації у законах 
України конституційних положень, які, у 
свою чергу, визначають повноваження та 
завдання органів прокуратури [16, c. 86].

Правова природа прокуратури Укра-
їни в сучасних умовах її реформування 
не позбавлення певних протиріч, що дає 
науковцям підстави вважати її особли-
вим суб’єктом адміністративного права. 
З точки зору наявності адміністративної 
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правосуб’єктності як основної характери-
стики суб’єкта адміністративного права, 
прокуратура України, як державний орган 
є самостійним суб’єктом адміністративного 
права, оскільки має права та обов’язки 
та здатен вступати у правовідносини від 
свого імені.

Також важливою особливістю держав-
ного органу є те, що він створюється для 
виконання державних функцій, в наслі-
док чого отримує певні повноваження, що 
дозволяють досягнути поставлених цілей. 
У ст. 1311 Конституції України [3] та у 
ст. 2 Закону України «Про прокуратуру» 
[17] перераховані функції прокуратури, 
що дозволяє розглядати останню як еле-
мент державного механізму, тобто як дер-
жавний орган.

Окрім того, ознакою державного органу 
вважається здатність «виконувати юри-
дично обов’язкові дії: а) видавати нор-
мативні й індивідуальні акти; б) здійс-
нювати контроль за точним і неухильним 
виконанням вимог, передбачених цими 
актами; в) забезпечувати і захищати ці 
вимоги від порушень вжиттям заходів 
виховання, переконання, стимулювання, 
державного примусу в разі потреби. У ч. 2 
ст. 9 Закону України «Про прокуратуру» 
йдеться про «нормативно-правовий зміст» 
наказів Генерального прокурора України, 
у ч. 1 ст. 25 та у ч. 4 ст. 26 зазначено, 
що вказівки прокурора для відповідних 
органів «є обов’язковими та підлягають 
негайному виконанню». Тому прокура-
тура України є не просто державним орга-
ном, а органом державної влади, здатним 
видавати владні приписи у формі норма-
тивно-правових актів, що мають обов’яз-
ковий характер.

Натомість поняття «прокуратура» 
можна розглядати в різних значеннях. 
По-перше, у її нормативному розумінні як 
єдиної системи органів – прокуратур, що 
реалізує визначену законодавством ком-
петенцію (функції) та як окремий орган 
цієї системи. По-друге, не лише в норма-
тивному розумінні, а й у єдності із «забез-
печувальними» суб’єктами, що мають 
забезпечувальну компетенцію стосовно 
органів прокуратури та взаємодіють з 
ними. По-третє, не лише як єдину систему 
органів (прокуратур) чи окремих про-

куратур, «забезпечувальних» суб’єктів, а 
й включаючи всі зв’язки та компоненти, 
властиві відкритим соціальним системам. 
За спрощеного підходу до розгляду сис-
теми як множинності взаємопов’язаних 
елементів (або підсистем) відбувається 
ототожнення «поняття системи з поняттям 
її структури». Спрощення полягає переду-
сім у тому, що ігнорується функціональ-
ність системи, а також аспекти її розвитку.

У процесі модернізації важливо вико-
ристовувати системні пізнання і перетво-
рення, які припускають: розгляд об’єкта 
діяльності як системи (обмеженої мно-
жини взаємодіючих елементів); установ-
лення складу, структури та організації 
елементів і частин системи, виявлення 
основних взаємодій між ними; зовнішніх 
зв’язків системи, виділення головних з 
них; визначення функцій системи і її ролі 
серед інших систем; аналіз діалектики 
структури і функцій системи; виявлення 
закономірностей і тенденцій її розвитку.

Для повного визначення поняття про-
курорської системи необхідно врахо-
вувати середовище системи. Проблема 
визначення середовища прокурорської, 
як і будь-якої іншої системи, є зворотною 
стороною проблеми визначення самої сис-
теми, адже точно не сформулювавши те, 
що розуміється під її середовищем, немож-
ливо виділити суттєві зв’язки складно-ди-
намічної за своєю природою прокурорської 
системи з іншими системами, що входять в 
організацію суспільства та держави.

Д.С. Д’ячков зазначає, що система, як 
відносно відокремлена цілісність, проти-
стоїть середовищу, оточенню. Фактично 
поняття середовища імпліцитно міститься 
в понятті системи як цілісності: будучи 
цілісністю, система відносно відособлена 
від решти світу, який і виступає в якості 
її середовища. Середовище системи слід 
трактувати також і в більш специфіч-
ному сенсі – як найближче оточення сис-
теми, у взаємодії з яким система формує 
та проявляє свої властивості. Водночас 
середовище системи – це не просто вза-
ємозв’язок решти світу з деяким об’єктом 
(системою), а виокремлений взаємозв’я-
зок, без розгляду якого дослідити дану 
систему неможливо. Тобто проблема сере-
довища системи – це проблема виокрем-
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лення суттєвих зв’язків системи із оточу-
ючим світом [18, с. 121].

Відповідно, прокуратура як система, 
характеризується не лише внутрішніми 
зв’язками між окремими її елементами, але 
й зовнішніми зв’язками з іншими систе-
мами або їх елементами. Іншими словами, 
характеристика прокуратури повинна 
розкриватися і через організаційні право-
відносини, у які вона залучена.

Будучи специфічно організованою сис-
темою, прокуратура функціонує та розви-
вається на основі об’єктивно діючих зако-
нів в обставинах, що історично склалися 
та відображаються в законодавстві.

Що ж стосується відповіді на питання 
щодо подальшого реформування про-
куратури України, то у цьому аспекті, ми 
повністю підтримуємо О.А. Семирозума, 
який доречно акцентує увагу на необхід-
ності підтримання запропонованої Офісом 
Генерального прокурора сучасної моделі 
сильної та авторитетної прокуратури, яка, 
з одного боку, відповідає національним 
традиціям і реаліям, а з іншого – не супе-
речить чинним міжнародним стандартам і 
нормам [19, c. 190].

Хотілося б акцентувати увагу, що 
питання поняття та змісту адміністра-
тивно-правового статусу прокуратури 
привертали увагу науковців, проте про-
куратура, як суб’єкт адміністративних 
правовідносин, переважною більшістю 
адміністративістів не виділяється і роз-
глядається лише в контексті засобів 
забезпечення законності в державному 
управлінні. Тож мусимо констатувати, що 
проблема визначення поняття та змісту 
адміністративно-правового статусу про-
куратури України є актуальною, оскільки 
досліджена вітчизняною наукою адміні-
стративного права недостатньо і потребує 
додаткового теоретичного опрацювання.

Ставлення творців чинної Конституції 
України до визначення правового статусу 
прокуратури мало суперечливий харак-
тер. З одного боку, вони чітко визначили 
її автономний характер у системі дер-
жавного апарату. Прокурорська система 
як єдина й централізована вирізняється 
високим ступенем організаційної відо-
кремленості; її функції докорінно відріз-
няються від функцій законодавчої, вико-

навчої та судової влади так само, як і 
повноваження її органів; розділ, присвя-
чений прокуратурі, посідає самостійне 
місце в Основному Законі. Отже, система 
органів прокуратури може розглядатись 
як самостійна гілка державної влади.

Прокуратура є ланкою системи «стри-
мувань і противаг», забезпечуючи 
нетільки необхідний баланс різних гілок 
влади, а й їх взаємодію. Прокуратура, як 
і будь-який інший орган держави, існує 
остільки, оскільки вона функціонує, тобто 
діє, «живе». Звідси і важливе науково-піз-
навальне і практико-прикладне значення 
поняття «функцій прокуратури». Саме 
теоретико-практичне осмислення цього 
поняття і розробка інших, пов’язаних із 
ним проблем, дозволять сформулювати 
функціональну характеристику прокура-
тури, її функціональну модель.

У своїх працях Г. Мамедов пропонує 
таке визначення функцій прокуратури: 
це основні напрямки діяльності прокура-
тури, що складаються із сукупності одно-
рідних аспектів цієї діяльності, які вира-
жають сутність і соціальне призначення 
прокуратури, виступають як законодавчо 
закріплені положення, що реалізуються з 
метою відновлення й охорони законних 
прав та інтересів громадян і всієї держави 
з використанням специфічних форм і 
методів у межах точно окреслених повно-
важень [20, с. 81].

Але все ж повернімося до предмета 
дослідження та детальніше розглянемо 
поняття та зміст адміністративно-право-
вого статусу прокуратури України.

В. Галунько у своїх працях досить 
влучно зазначає, що адміністративно- 
правовий статус складається із трьох бло-
ків: 1) цільового, який визначає норми 
про цілі, завдання і функції та принципи 
діяльності; 2) організаційно-структур-
ного, який складається з правових при-
писів, що регламентують порядок утво-
рення, реорганізацію, ліквідацію органу, 
його структуру, лінійну та функціональну 
підпорядкованість компетенції як сукуп-
ності владних повноважень і підвідомчості 
[21, с. 85].

Провідний учений у галузі адміністра-
тивного права Ю.П. Битяк виділяє «най-
стабільніші характеристики правового 
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статусу (вид керуючого суб’єкта, його під-
леглість, генеральні цілі, базові повнова-
ження тощо) та гнучкіші компоненти ста-
тусу (окремі завдання, конкретні права та 
обов’язки, зв’язки з іншими структурними 
одиницями тощо)» [22, с. 105].

На погляд О.М. Стасюка, адміністра-
тивно-правовий статус прокуратури є 
складною юридичною конструкцією, яка 
включає в себе різні за обсягом складові 
елементи. Головною серед нихє компе-
тенція прокуратури, що доповнюється 
відповідальністю, завданнями, функціями, 
організацією (структурою) та порядком 
діяльності (форми та методи діяльності, 
порядок створення та припинення її діяль-
ності) [23, с. 70].

У питанні статусу прокурорів найсклад-
нішим є поєднати два протилежні підходи: 
з одного боку, незалежність прокурорів в 
їхній процесуальній діяльності та немож-
ливість на них впливати (це загальна 
вимога всіх європейських рекомендацій), 
а з іншого – організаційна єдність про-
куратури як системи і необхідність адміні-
стративної вертикалі.

Доречним буде звернутися до наукових 
праць В. Миколенка, в яких уточнено сут-
ність та особливості адміністративно-право-
вого статусу органів прокуратури. Вчений 
пропонує розуміти адміністративно-право-
вий статус як наявність у конкретної особи 
суб’єктивних прав і обов’язків, передбаче-
них нормами адміністративного права. На 
його погляд, до елементів адміністратив-
но-правового статусу прокуратури Укра-
їни слід віднести мету,завдання, функції, 
права, обов’язки, відповідальність, органі-
заційну побудову, форми і методи, гарантії 
її діяльності [24, с. 15].

Отже, до сфери адміністративно-пра-
вового статусу органів і посадових осіб 
прокуратури України слід віднести пра-
восуб’єктність, обов’язки і права; від-
повідальність за неналежне виконання 
поставлених завдань.

В доктрині адміністративного права 
приділяється значна увага питанням 
реформування системи органів криміналь-
ної юстиції в цілому та напрямам удоско-
налення адміністративно-правових засад 
організації та діяльності органів прокура-
тури зокрема. 

Наразі в Україні створюється нова Кон-
цепція розвитку кримінальної юстиції 
та системи органів правопорядку, мета 
якої створення до 2030 року збалансова-
ної і злагодженої системи, що сприятиме 
запобіганню злочинності та зменшенню 
її рівня, покращенню якості і скороченню 
строків слідства та судового розгляду, 
підвищенню доступу громадян до право-
суддя.

В Офісі Генерального прокурора про-
ведено міжвідомчу нараду з обговорення 
проекту Концепції з представниками про-
фільного комітету Верховної Ради, Офісу 
Президента, РНБО, МВС, ДБР, СБУ, ДФС. 
Зібрані позиції щодо актуальних питань 
кримінальної юстиції України, удоскона-
лення взаємодії органів правопорядку, 
реформування кримінального процесу-
ального законодавства, щоб закласти в 
новий програмний документ [25].

Попередній Концепції реформування 
кримінальної юстиції України вже 13 років. 
Більшість її положень втілені: прийнятий 
новий КПК України; запроваджено інститут 
кримінальних проступків; розпочала роботу 
система безоплатної правової допомоги; 
започатковано функціонування національ-
ного превентивного механізму та служби 
пробації; створено спеціальний орган анти-
корупційних розслідувань, а також окремий 
орган з розслідування економічних злочи-
нів тощо. Однак настав час нових підходів – 
змінилися криміногенна ситуація, структура 
злочинності, моделі економічних відносин, 
триває військовий конфлікт в України і 
окупація окремих територій України. Тому 
Офіс Генпрокурора виступив платфор-
мою для напрацювання концептуального 
бачення розвитку кримінальної юстиції та 
системи органів правопорядку. Наразі над 
документом працюють також Рада націо-
нальної безпеки та оборони України, між-
народні експерти та представники громад-
ськості, правоохоронні органи, міністерства 
та відомства, а також інші органи правопо-
рядку, судові органи, адвокатура, депутат-
ський корпус тощо. Складовою роботи над 
новою Концепцією розвитку кримінальної 
юстиції та системи органів правопорядку 
має стати проведення комплексного соціо-
логічного дослідження рівня та стану зло-
чинності в Україні [25].
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З наведеного випливає, що об’єктив-
ною та актуальною є потреба розробки та 
затвердження нової Концепції розвитку 
кримінальної юстиції та системи органів 
правопорядку, в якій органи прокуратури 
повинні виконувати ключову роль коорди-
нуючого та лідируючого органу публічної 
адміністрації. Також підсумовуючи, зазна-
чимо, що у Законі України «Про прокура-
туру» мають знайти чітке відображення: 
мета та завдання прокуратури; її системна 
структура; принципи та засади органі-
зації і діяльності прокуратури; загальні 
повноваження прокурорів; механізм оці-
нювання їх діяльності; гарантії статусу 
прокурора; засоби забезпечення проку-
рорської діяльності (зокрема соціальне, 
матеріально-технічне, методичне забез-
печення тощо). Крім того, необхідно чітко 
усвідомити той факт, що перманентні та 
безсистемні зміни до законодавства зни-
жують результативність та ефективність 
діяльності прокуратури, суттєво вплива-
ють на якість повсякденної роботи проку-
рорів.

Висновки і пропозиції. Автором статті 
визначено поняття та проблеми адміні-
стративно-правового статусу прокуратури 
України в умовах її реформування. Під-
тримано тезу про особливе місце орга-
нів прокуратури у системі органів дер-
жавної влади, неналежність їх до жодної 
гілки влади та відводять роль контроль-
ного органу, який забезпечує повноцінне 
функціонування державної моделі стриму-
вань та противаг. Досліджуючи прокура-
туру України як суб’єкта адміністративного 
права, виділено два основних напрямки: 
по-перше, прокуратура України є органом 
державної влади; по-друге, прокуратура 
України є особливим суб’єктом адміністра-
тивного права. Правова природа прокура-
тури України в сучасних умовах її рефор-
мування не позбавлення певних протиріч, 
що дає підстави вважати її особливим 
суб’єктом адміністративного права, тобто 
таким суб’єктом права, який є носієм 
одночасно різних (протилежних) право-
вих якостей, який наділений ознаками 
відразу декількох класифікаційних груп 
суб’єктів права, що одночасно передбача-
ють один одного у складі цього суб’єкта 
та існують лише у взаємозв’язку, єдності. 

Охарактеризовано шляхи вдосконалення 
адміністративно-правового забезпечення 
статусу прокуратури у сучасній Україні. 
Удосконалення організації прокуратури 
передбачає системний підхід у єдністі 
двох аспектів: зовнішнього та внутріш-
нього. Зовнішній аспект організації поля-
гає передусім (але не виключно) у роз-
робці та затвердженні правової основи 
функціонування прокуратури, тобто 
об’єктивізації інституту прокуратури на 
конституційному та законодавчому рівні; 
формуванні належної кадрової політики 
щодо прокуратури, а також ресурсному 
забезпеченні відповідно до її реальних 
потреб. Внутрішній (внутрішньосистем-
ний) аспект, що включає організацію 
безпосередньої роботи та управління в 
органах прокуратури полягає, зокрема, в 
оптимізації структури органів прокуратури 
та впровадженні сучасних управлінських 
процедур і робочих процесів в практику 
роботи. 

Автором запропоновано розробити та 
затвердити нову Концепцію розвитку кри-
мінальної юстиції та системи органів пра-
вопорядку, в якій органи прокуратури 
повинні виконувати ключову роль коор-
динуючого та лідируючого органу публіч-
ної адміністрації. Також підсумовуючи, 
автор зазначив, що у Законі України «Про 
прокуратуру» мають знайти чітке відобра-
ження: мета та завдання прокуратури; її 
системна структура; принципи та засади 
організації і діяльності прокуратури; 
загальні повноваження прокурорів; меха-
нізм оцінювання їх діяльності; гарантії 
статусу прокурора; засоби забезпечення 
прокурорської діяльності (зокрема соці-
альне, матеріально-технічне, методичне 
забезпечення тощо). 
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Pavlenko D. The problems of the administrative legal status of the Prosecutor’s 
Office of Ukraine in the context of its reform

The scientific article focuses on the current issues related to the administrative-legal 
status of the Prosecutor’s Office of Ukraine in the context of the ongoing reforms. The 
article discusses the legal aspects of the Prosecutor’s Office reform, revealing the essence 
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of the changes introduced by legislation, particularly in the context of administrative-
legal regulation. The author studies new provisions and norms defining the administrative 
status of the Prosecutor’s Office. Problems arising from the shift in the Prosecutor’s Office’s 
administrative powers and its role in safeguarding the rights and freedoms of citizens 
are examined. The article analyzes the complexities arising in the implementation of 
administrative functions and the utilization of new legal instruments. The main goal of 
the research is to analyze the comprehensive understanding of the status and role of the 
Prosecutor’s Office in the modern administrative-legal system, identifying key problems 
arising during the reform process. The analysis of the issue is based on a comprehensive 
study of the normative-legal field and the examination of the content of relevant scientific 
works. The researcher meticulously analyzes the issues related to the functionality and 
powers of the Prosecutor’s Office, studying the results of implementing new approaches. The 
research identifies problematic aspects of the administrative-legal status of the Prosecutor’s 
Office, including ambiguity in understanding its role in the modern legal system, conflicts 
in interaction with other subjects of governmental authority, and deficiencies in internal 
organization and control systems. The obtained results are of great practical significance as 
they can serve as a basis for further reforms and improvements in the administrative-legal 
status of the Prosecutor’s Office. The conclusions of the research can be utilized in developing 
plans to enhance the practical activities of the Prosecutor’s Office, ensuring its effective role 
in the justice system, law enforcement activities, and protection of citizens’ rights. Thus, 
the article aims to identify and analyze problems of the administrative-legal status of the 
Prosecutor’s Office of Ukraine in the context of contemporary reforms, intending to enhance 
its role and efficiency as a subject of administrative-legal relations in the country’s legal 
system.

Key words: administrative reform, executive authorities, subject of administrative law, 
legal nature of the Prosecutor’s Office, system of checks and balances between branches of 
power.
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АПРОКСИМАЦІЯ ПРИНЦИПІВ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ  
ДО ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

У статті висвітлено принципи публічних закупівель за національним законодавством. 
Стверджується що регулювання публічними закупівлями належить до різних галузей 
права: адміністративного, господарського, цивільного, кримінального. Також наво-
дяться відповідні засади, в рамках реалізації Угоди про асоціацію Україна-ЄС, рати-
фіковані відповідною Декларацією. Наводяться їх спільні риси та відмінності. Також 
зазначається про принципи публічних закупівель, які притаманні кожній окремій галузі 
права.

Ставиться завдання дослідження адаптації адміністративно-правових принципів 
публічних закупівель до законодавства Європейського Союзу та мета такого дослі-
дження.

Стверджується, що належне розуміння та тлумачення принципів публічних закупі-
вель матиме наслідком дотримання законності при проведенні процедур закупівель, 
збереженні бюджетних коштів, уникненні корупційних ризиків.

Констатовано, що українське законодавство потребує подальшого узгодження з 
acquis та практикою ЄС у сфері публічних закупівель. Зазначається про необхідність 
перевірки узгодженості законопроектів, існуючих законів та адміністративної практики 
зі стандартами, викладеними в Європейській Конвенції з прав людини. Виснується про 
офіційне визнання Україною практики Європейського суду з прав людини, як джерела 
права.

Проаналізовано прецедентну практику ЄСПЛ у справі про публічні закупівлі. Вста-
новлено, що в обґрунтування прийнятого рішення покладені такі принципи, як свобода 
підприємницької діяльності; ринок публічних закупівель нічого не гарантує своїм учас-
никам на майбутнє; монополізація ринку предмету закупівлі.

Наводяться доводи на користь саме адміністративно-правового тлумачення принци-
пів закупівель. Зроблено висновок про необхідність доповнення адміністративно-пра-
вового інституту публічних закупівель принципами свободи підприємницької діяльно-
сті; ринок публічних закупівель нічого не гарантує своїм учасникам на майбутнє. 

Ключові слова: публічна закупівля, Європейський Суд з прав людини, принципи 
публічних закупівель, свобода підприємницької діяльності, обмежень у гарантуванні 
прав учасників торгів на майбутнє.
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Постановка проблеми. Моніторингом 
наукових публікацій, які б стосувалися 
проблем правового регулювання публіч-
них закупівель з’ясовано, що вони сто-
суються адміністративно-правових, гос-
подарсько-правових, цивільно-правових, 
фінансово-правових, державно-управлін-
ських, кримінально-правових аспектів. 
Зокрема, можна виділити дослідження у 
сфері господарсько-правових відносин 
проведені В.К. Малолітневою, Я.В. Петру-
ненко, А.О. Сошниковим, Т.І. Швидкою, 

дослідження вчених-цивілістів – І.І. Зазу-
ляк, вчених-фінансистів – С.М. Клімовою, 
Ю.І. Пивовар, вчених державних управлін-
ців – І.М. Нестругіна, вчених-криміноло-
гів – Ю.І. Микитин. Міжнародні принципи 
публічних закупівель досліджувались 
В.С. Морозовим. Адміністративно-правові 
дослідження закупівель – М.Ю. Довгань, 
О.М. Костенко, Н.П. Селіванова, С.П. Тка-
чук, Н.Ю. Цибульник, В.В. Юровська.

Також проводились дослідження за 
окремими елементами процедури заку-
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півлі: правове положення суб’єктів дер-
жавних закупівель (О.Л. Юдицький), 
адміністративна та фінансово-правова 
відповідальність у публічних закупівлях 
(В. Авер’янов, О. Андрійко, А. Берлач, 
Л. Воронова), оптимізація публічних заку-
півель (Н.Ю. Цибульник), управління сис-
темою публічних закупівель на конкур-
сних засадах (Н. Дроздова), проблеми 
дерегулювання закупівель (О.М. Верхо-
вод).

Виходячи з наведених досліджень 
вбачається, що у кожній галузі права, 
до складу якої входять норми інституту 
публічних закупівель досліджувались 
принципи публічних закупівель. Разом із 
цим, вимоги адаптації українського зако-
нодавства до правових норм Європей-
ського Союзу ставить перед науковцями 
нові завдання. І питання апроксима-
ції принципів публічних закупівель не є 
виключенням.

Проведення такого дослідження сприя-
тиме більш змістовному розумінню прин-
ципів проведення публічних закупівель, 
уникненню їх неоднозначного тлума-
чення. Що в цілому сприятиме підвищенню 
законності процедури, ефективному вико-
ристанню бюджетних коштів, уникнення 
негативних факторів у виді скасування 
процедури торгів та не отриманні замов-
ником бажаного, захист посадових осіб 
замовника від застосування адміністра-
тивно-правових стягнень. 

Мета дослідження – обумовлюється 
необхідністю аналізу прецедентної прак-
тики Європейського Суду з прав людини, 
як джерела права, у сфері публічних заку-
півель та визначення на підставі отри-
маних результатів пропозицій до розши-
рення принципів закупівель. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Принципи публічних закупівель 
визначені статтею 5 профільного Закону. 
До них належать добросовісна конкуренція 
серед учасників; максимальна економія, 
ефективність та пропорційність; відкри-
тість та прозорість на всіх стадіях закупі-
вель; недискримінація учасників та рівне 
ставлення до них; об’єктивне та неупере-
джене визначення переможця процедури 
закупівлі/спрощеної закупівлі; запобігання 
корупційним діям і зловживанням [1].

У свою чергу Директива Європей-
ського парламенту і Ради 2014/24 ЄС від 
26 лютого 2014 року про публічні закупівлі 
та про скасування Директиви 2004/18/ЄС 
декларує наступні принципи закупівлі: 
однакове, недискримінаційне ставлення 
до суб’єктів господарювання; прозорий і 
пропорційний спосіб дій замовника; запо-
бігання штучному створенню конкурен-
ції та дотримання суб’єктами господарю-
вання зобов’язань у сферах екологічного, 
соціального та трудового права, встанов-
лених правом ЄС, національним законо-
давством, колективними договорами або 
положеннями міжнародного екологічного, 
соціального і трудового права [2].

М.М. Сірант наводить, що до принци-
пів, на яких ґрунтуються публічні заку-
півлі у ЄС належить прозорість, взаємне 
визнання, недискримінації, рівного став-
лення, пропорційності, справедливості, 
об’єктивності, принципі державної влади 
як замовника публічних закупівель та 
принципі мінімальної вартості [3]. 

Аналітичним звітом до Повідомлення 
Комісії для Європейського Парламенту, 
Європейської Ради та Ради – Висновок 
Європейської Комісії щодо заявки Укра-
їни на членство в Європейському Союзі 
від 01.02.2023 передбачено, що україн-
ське законодавство потребує подальшого 
узгодження з acquis та практикою ЄС у 
сфері публічних закупівель. Зокрема, 
мова йде про звільнення від застосування 
положень Закону про публічні закупівлі, 
які виходять за рамки сфери застосування 
директив ЄС, використання критерію 
«найбільш економічно вигідної пропози-
ції», електронні аукціони, конкурси про-
єктів, динамічні системи закупівель, інно-
ваційні партнерства та доступні засоби 
правового захисту [4].

23 лютого 2006 року Верховною Радою 
України було прийнято Закон України 
«Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав 
людини» № 3477-ІV [5]. У пояснюваль-
ній записці до проекту цього закону від 
23.09.2005 міститься посилання на Реко-
мендацію Комітету міністрів Ради Європи 
державам-членам щодо перевірки законо-
проектів, існуючих законів та адміністра-
тивної практики на відповідність стандар-
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там, викладеним в Європейській конвенції 
з прав людини, ухвалену на 114-й сесії 
Комітету міністрів від 12 травня 2004 р. 
Rec (2004) 5 від 12.05.2004р. щодо пере-
вірки узгодженості законопроектів, існую-
чих законів та адміністративної практики 
зі стандартами, викладеними в Європей-
ській Конвенції з прав людини [6].

А.А. Марченко ставить питання, чи 
носять рішення Європейського суду з 
прав людини прецедентний характер в 
правовій системі України? Та, надаючи 
відповідь на нього констатує, що про-
блема сприйняття українською правовою 
системою прецедентної практики Євро-
пейського суду пов’язана з загальним 
питанням визначення місця судового пре-
цеденту в національній правовій системі. 
На законодавчому рівні держава офіційно 
визнала практику Європейського суду 
з прав людини джерелом права, внаслі-
док чого система джерел права поповни-
лась європейським прецедентом; впрова-
дження практики Європейського суду з 
прав людини в національне законодавство 
надасть змогу посилити уже сформований 
механізм захисту прав та охоронюваних 
законом інтересів міжнародними стандар-
тами та нормативами [7].

В якості прикладу такого тлумачення у 
сфері публічних закупівель можна наве-
сти рішення ЄСПЛ від 16.10.2018 у справі 
КОНИВ-ТАР КФТ та інші проти Угорщини, 
заява № 21623/13. Справа стосувалась 
запровадження державної монополії на 
реалізацію шкільних підручників, які до 
цього придбавались на вільному ринку. 
ЄСПЛ встановив порушення статті 1 Про-
токолу № 1 до Конвенції [8]. Обґрунтову-
ючи прийняте рішення Суд послався на те, 
що «клієнт» – хоча і дещо нестабільна за 
своєю природою категорія – була важли-
вою основою для налагодженого бізнесу 
компаній-заявників, з якого неможливо 
легко отримати вигоду в іншій торговій 
діяльності. Втрачена клієнтура компа-
ній-заявників у багатьох відношеннях має 
характер приватного права і таким чином 
являє собою актив, «власність» у розу-
мінні статті 1 Протоколу № 1.

Суддя Палати ЄСПЛ Кшиштоф Войтичек 
висловив окрему думку, у якій зокрема 
зазначив, що на ринку публічних закупі-

вель нічого не гарантовано на майбутнє. 
Інший суддя (Пінто де Альбукерке) висло-
вився, що обмеження свободи підприєм-
ництва тягне за собою сильну презумпцію 
проти дійсності Конвенції. Суддя ЄСПЛ 
Курис у цій справі висловився про фак-
тичну монополізацію ринку шкільних під-
ручників, деякими із існуючих учасників 
та відсутністю державного регулювання 
такого ринку до певного часу.

Незважаючи на те, що визначення 
підприємництва належить до господар-
сько-правової дефініції, всі ці принципи 
мають бути враховані при організації та 
проведення процедури публічних заку-
півель. Через що, їх обґрунтовано можна 
віднести до адміністративно-правових 
принципів публічних закупівель.

Висновки. У статті наведено прин-
ципи публічних закупівель відповідно до 
національного законодавства, а також які 
запроваджені Директивою ЄС. Досліджено 
прецедентну практику ЄСПЛ у справі про 
публічні закупівлі. Аналізом судового 
рішення встановлено, що принципами, які 
були покладені в обґрунтування задово-
лення заяв учасників стали: свобода під-
приємницької діяльності; ринок публічних 
закупівель нічого не гарантує своїм учас-
никам на майбутнє; монополізація ринку 
предмету закупівлі.

Незважаючи на господарсько-правові 
категорії, у роботі досліджено принципи 
публічних закупівель як інституту адміні-
стративного права.

Проведеним дослідженням встанов-
лено, що публічні закупівлі України не 
містять таких принципів як свобода під-
приємницької діяльності та обмежень у 
гарантуванні прав учасників торгів на 
майбутнє, через що потребують відповід-
ного доповнення.
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Roshiyan I. Approximation of public procurement principles to European Union 
law 

The article highlights the principles of public procurement under national legislation. It 
is claimed that the regulation of public procurement belongs to different branches of law: 
administrative, economic, civil, criminal. The relevant principles, as part of the implementation 
of the Ukraine-EU Association Agreement, ratified by the relevant Declaration, are also 
given. Their common features and differences are given. It is also noted about the principles 
of public procurement, which are inherent in each separate field of law.

It is claimed that a proper understanding and interpretation of the principles of public 
procurement will result in compliance with the law when conducting procurement procedures, 
preservation of budget funds, avoidance of corruption risks.

It was established that Ukrainian legislation needs further coordination with the EU acquis 
and practice in the field of public procurement. It is noted that it is necessary to check the 
consistency of draft laws, existing laws and administrative practice with the standards set 
forth in the European Convention on Human Rights. It is concluded that Ukraine officially 
recognizes the practice of the European Court of Human Rights as a source of law.

The precedent practice of the ECtHR in the case of public procurement was analyzed. It 
has been established that the justification of the adopted decision includes such principles 
as freedom of entrepreneurial activity; the public procurement market does not guarantee 
anything to its participants for the future; monopolization of the market of the subject of 
purchase.

Arguments are given in favor of the administrative-legal interpretation of procurement 
principles. A conclusion was made about the need to supplement the administrative and 
legal institution of public procurement with the principles of freedom of entrepreneurial 
activity; the public procurement market does not guarantee anything to its participants for 
the future.

Key words: public procurement, European Court of Human Rights, principles of public 
procurement, freedom of entrepreneurial activity, restrictions in guaranteeing the rights of 
bidders for the future.
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ГЕНДЕРНИЙ АСПЕКТ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ВІЙСЬКОВО-
ПАТРІОТИЧНОГО ВИХОВАННЯ МОЛОДІ

У статті проаналізовано ряд загальних та відомчих нормативно-правових актів, що 
регламентують військово-патріотичне виховання молоді. Детально розглянуто Держав-
ний стандарт базової та повної загальної середньої освіти, який передбачає вивчення 
навчальної дисципліни «Захист України», що є основою загальної військової та медич-
ної підготовки як для хлопчиків, так і для дівчаток. З’ясовано, що вказана програма не 
враховує гендерний аспект під час вивчення цієї дисципліни. Тому у статті акценто-
вано увагу на проблемах гендерної рівності під час формування у молоді навичок щодо 
загальних питань обороно-та-боєздатності країни, а також захисту національних інте-
ресів. Констатовано, що Україна розпочала курс на гендерну інтеграцію та, як наслі-
док, зросла кількість законодавчих змін до нормативно-правових актів, що регулюють 
порядок та особливості проходженні військової служби. Уточнюється, що реалізація 
принципу гендерної рівності визнається та гарантується на законодавчому рівні, однак 
майже кожна сфера суспільних відносин додатково потребує практичного врахування 
законодавчих приписів з метою забезпечення рівноправ’я та збалансованості. 

Узагальнено, що доступ до навчання у військових вищих навчальних закладах свід-
чить про впровадження гендерної політики на цьому рівні, однак у цивілізованому та 
демократичному суспільстві можливість бути обізнаним щодо основ національної без-
пеки України, структури та специфіки військових формувань, стройової, вогневої підго-
товки тощо має гарантуватись і під час здобуття повної загальної середньої освіти неза-
лежно від статті. Зазначене впливає на кількісний та якісний показник, в тому числі й 
жіночої частини населення, кадрового корпусу різного виду військових та правоохорон-
них формувань. Крім того, вступ до вищого навчального закладу досить відповідальний 
крок, а тому віддаючи перевагу професійній військовій діяльності, дівчина/юнак мають 
ознайомиться з усією навчальною програмою «Захист України». 

Ключові слова: гендерна рівність, проходження військової служби, патріотичне 
виховання молоді, загальна середня освіта, вища освіта.

Постановка проблеми. Вступ жінок 
на військову службу щороку стає все акту-
альнішим. Такий динамізм зумовлений осу-
часненим та демократичним орієнтиром 
держави щодо найкращого забезпечення 
потреб людини шляхом закріплення рів-
ноправ’я у всіх сферах суспільного життя, 
а також появою нових викликів та загроз 
перед Україною. Тому логічно, що остан-
нім часом нормативно-правова база щодо 
проходження військової служби зазнала 
значних змін, зокрема еволюціонував зміст 
військової служби, розширено перелік 
категорій осіб, що вступають на військову 
службу, надано можливості реалізуватись 

в цій сфері. Однак широкомасштабне вій-
ськове вторгнення та інформаційна війна 
російської федерації проти нашої держави 
призвели до значних втрат як військовос-
лужбовців, так і цивільного населення по 
всій території країни. Це також завдало еко-
номічних збитків, екологічних, видозмінило 
розвиток суспільних відносин в усіх сферах 
життя. З огляду на це, для вирішення стра-
тегічних завдань із захисту територіальної 
цілісності, недоторканності, незалежності 
держави все частіше стали долучатись 
жінки. Аналогічно жінки свідомо йдуть на 
військову службу до Збройних Сил України 
та інших військових формувань. 
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Під час проведення V-го Українського 
жіночого конгресу на тему «Роль жінок 
у встановленні миру та безпеки, заступ-
ник Генерального штабу Збройних Сил 
України С. Наєв зазначив, що станом на 
15 вересня 2021 року жінки становлять 
20,1% від загального складу чисельності 
Збройних Сил України, серед яких 13,3% – 
жінки-військовослужбовці. Щодо керівних 
посад, які обіймають жінки, зокрема: 
109 – командири взводів; 13 – командири 
рот, батарей; 655 – начальники відділень, 
служб, груп; 99 – начальники відділів; 
11 – заступники начальників управлінь; 
5 – начальники управлінь; 1 – командувач 
медичних сил Збройних Сил України у вій-
ськовому званні бригадний генерал [1]. 

Загалом з початку повномасштабної 
війни до армії вступило 7 тисяч жінок. Ще 
у жовтні 2021 року Збройні Сили Укра-
їни налічували 31 тисячу військовослуж-
бовиць. Зараз у Збройних Сил України їх 
38 тисяч, а ще близько 12 тисяч — цивільні 
жінки, що вступили до армії України [2]. 
При цьому, добровольців сил територіаль-
ної оборони не враховано в ці дані, хоча їх 
кількість є значною.

Можемо впевнено стверджувати, що 
статистичні дані демонструють значний 
приріст жінок у Збройних Сил України, що 
є позитивним для національної безпеки 
України та розвитку держави за визна-
ченими нею пріоритетними напрямками. 
Разом з тим, динаміка щодо зайняття жін-
ками керівних посад не є такою стрімкою.

Всупереч позитивним змінам в частині 
забезпечення належних та рівних умов 
і можливостей для всіх під час проход-
ження військової служби, все ж таки вій-
ськовослужбовці-жінки можуть стикатись 
з проявами дискримінації за статтю. Пред-
ставленість жінок у рядах військовослуж-
бовців обумовлює впровадження комп-
лексних заходів державної політики щодо 
забезпечення та утвердження гендерної 
рівності. 

Необхідно відмітити, що гендерна полі-
тика в секторі безпеки і оборони та забез-
печення проходження військової служби 
жінками – це не тотожні поняття, як вва-
жається більшістю. Останнє передбачає 
прийняття управлінських рішень щодо 
забезпечення конкретних побутових чи 

інших умов з метою підвищення комфорту 
жінок під час несення служби [3, с. 451]. 
На нашу думку, гендерна складова під-
лягає інтеграції в механізм проходження 
військової служби жінками, що відобра-
жатиме всі особливості та, головне, забез-
печення не просто рівності, а однакових 
можливостей під час проходження служби 
не залежно від статі. Можливо вираз «під-
вищення комфорту жінок під час несення 
служби», дещо некоректно вживати, 
однак розуміємо, що мається на увазі 
створення умов проходження служби для 
жінок із урахуванням їх особливостей, в 
тому числі і фізіологічних. 

Отже, проходження військової служби 
власне жінками передбачає і потребує 
прийняття управлінських рішень з метою 
забезпечення однакових для кожного вій-
ськовослужбовця можливостей під час 
несення військової служби. 

Метою статті є дослідження забезпе-
чення військово-патріотичного виховання 
молоді, адже було виявлено проблема-
тику, що полягає у прояві гендерної нерів-
ності вже на початках такого виховання 
молоді. Наголошуємо, що це питання 
набуло особливої актуальності у зв’язку 
з повномасштабною війною на території 
України.

Виклад основного матеріалу. Зага-
лом розроблення та впровадження про-
грам військового та патріотичного вихо-
вання є необхідним для формування у 
молоді навичок щодо загальних питань 
обороно-та-боєздатності країни, а також 
захисту національних інтересів. Вважа-
ємо, що оволодіння такими знаннями 
позитивно впливають не лише на загаль-
но-освітній рівень та виховання молоді, а 
й на подальший вибір щодо виду їх діяль-
ності, наприклад, здійснювати захист 
України професійно та свідомо. 

Уточнимо, що з метою визначення 
основних напрямів удосконалення допри-
зовної підготовки і військово-патріотич-
ного виховання молоді; забезпечення 
єдності навчання, виховання, розвитку і 
психологічної підготовки молоді до захи-
сту Вітчизни; вироблення єдиних поглядів 
на проблему виховання патріота і грома-
дянина; визначення ролі державних орга-
нів в організації та проведенні допризов-
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ної підготовки і військово-патріотичного 
виховання молоді; удосконалення педа-
гогічних форм і методів навчання молоді 
основ військової справи; формування у 
молоді високої патріотичної свідомості, 
національної гідності, готовності до вико-
нання громадянського і конституційного 
обов’язку щодо захисту національних 
інтересів України; узгодження дій мініс-
терств, інших центральних та місцевих 
органів виконавчої влади, органів місце-
вого самоврядування щодо цілеспрямова-
ної підготовки молоді до захисту Вітчизни; 
створення системи шефських зв’язків 
військових частин і вищих військових 
навчальних закладів з навчальними закла-
дами, в яких проводиться допризовна 
підготовка, взаємодії з ветеранськими та 
іншими громадськими організаціями патрі-
отичного спрямування, – схвалено Кон-
цепцію допризовної підготовки і військо-
во-патріотичного виховання молоді [4].

Для її реалізації у закладах загальної 
середньої освіти відповідно до Держав-
ного стандарту базової і повної загаль-
ної середньої освіти [5] викладається 
навчальна дисципліна «Захист України», 
яка вивчає основи загальної військової та 
медичної підготовки і є обов’язковою для 
хлопчиків і дівчаток. 

Переконанні, такий підхід до освіт-
ніх послуг позитивно впливає не лише 
на виховання молоді, а й на майбутнє 
держави, оскільки здобуваючи повну 
загальну середню освіту кожен має мож-
ливість ознайомитись з основними норма-
тивно-правовими актами, що стосуються 
основ оборони, національної безпеки кра-
їни, військового будівництва та проход-
ження військової служби; набуття знань 
про військові формування та специфіку 
їх функціонування; оволодіння знаннями 
щодо воєнного обов’язку. Однак можемо 
допустити, що вказана програма не вра-
ховує гендерний аспект під час вивчення 
цієї дисципліни. Так, учнів ділять на дві 
групи залежно від статті: хлопці та дівчата, 
і кожна з цих груп вивчає навчальну дис-
ципліну «Захист України», однак дівчат 
навчають за іншим тематичним планом – 
«Основи медичних знань». 

Відповідно до пояснювальної записки 
Міністерства освіти та науки до навчаль-

ної програми «Захист України. Рівень 
стандарту» для 10-11 класів закладів 
загальної середньої освіти [6], навчальна 
програма складається з двох тематичних 
планів: тематичний план № 1 – вивчення 
предмета «Захист України» юнаками та 
тематичний план № 2 – вивчення пред-
мета «Захист України» («Основи медич-
них знань») дівчатами. Тематичний план 
№ 1 можуть опановувати й дівчата, які 
виявили вмотивоване бажання, та мають 
на це згоду їхніх батьків (опікунів). Тема-
тичний план № 2 можуть вивчати юнаки, 
які за станом здоров’я чи релігійними 
переконаннями не можуть опановувати 
тематичний план № 1 за умови подання 
відповідних медичних довідок чи довідок 
релігійних громад [6, с. 3].

Наведений підхід до навчання може 
свідчити про «навішування ярликів», 
наявність стереотипних міркувань щодо 
ролей жінок та чоловіків у питаннях захи-
сту України, забезпечення миру тощо. На 
нашу думку, тематичний план мав би бути 
однаковим як для дівчат, так і для хлопців. 
Слідувало б робити виключення у випадку 
вмотивованого рішення дівчини чи юнака 
(наприклад, релігійні переконання), а 
також згоди батьків (опікунів). У такому 
випадку учень міг би вивчати, наприклад, 
виключно основи медичних знань.

Визначальним є те, що саме на етапі 
формування базових знань молоді у спо-
сіб отримання повної загальної серед-
ньої освіти необхідно донести знання, 
практичні навички в однаковому обсязі 
з питань захисту України, які охоплюють 
загальні знання про захист України, вій-
ськову справу та основи медичних знань. 
Попри юний вік учень, який закінчуючи 
школу, визначає свій подальший шлях, 
має можливість визначити та зрозуміти 
наявність наміру у подальшому вступити 
на військову службу на добровільній 
основі та формує світогляд щодо питань 
безпеки та оборони як громадянин своєї 
держави.

Разом з тим, є і позитивні зрушення, 
хоч і дались вони великою ціною. Зокрема 
після початку повномасштабної війни, 
розпочатої російською федерацією, у 
2022 році оновлено зміст навчальних про-
грам «Захист України» (рівень стандарту) 
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та «Захист України» (профільний рівень) 
для 10–11 класів закладів загальної серед-
ньої освіти (наказ Міністерства освіти і 
науки України від 03.08.2022 № 698). 
Зміст програм доповнено: матеріалом з 
мінної небезпеки та з попередження ризи-
ків поводження з вибухонебезпечними 
предметами; питаннями поведінки у над-
звичайних ситуаціях, ознайомчими питан-
нями з кібербезпеки та з основними понят-
тями сучасної інформаційної безпеки; 
оновленим історичним ракурсом щодо 
подій російсько-української війни; матері-
алом щодо основ національного спротиву; 
окремими «точковими» змінами розділах з 
тактичної, військової та домедичної підго-
товки та цивільного захисту [7].

У вищих військових навчальних закла-
дах склалась дещо інша ситуація. Так, 
з метою впровадження гендерної полі-
тики та ураховуючи гендерну складову 
у вересні 2019 року дівчата отримали 
можливість навчатись в Національному 
університеті оборони України імені Івана 
Черняховського та Військовому інсти-
туті Київського національного універси-
тету імені Тараса Шевченка. Наприклад, 
з 2019 року дівчатам відкрито доступ до 
навчання у військових ліцеях, що, в тому 
числі, є одним з перших кроків до доступу 
до керівної посади в майбутньому. Так, до 
Київського військового ліцею імені Івана 
Богуна 01 вересня 2019 року вступили 
300 нових учнів, 20 з яких дівчата [8]. 
У 2021 році до військових навчальних 
закладів вступили вже 450 дівчат, 50 з 
яких є військовослужбовцями [9]. З кож-
ним роком ця цифра збільшується.

Окремо слід наголосити, що Україна не є 
винятком серед більшості сучасних армій, 
які застосовують гендерний підхід як еле-
мент стратегії щодо підвищення свого 
бойового потенціалу та розвитку особи-
стості військовослужбовця незалежно від 
статті. Служба жінок в армії має тривалу 
історію, проте дискусії щодо фемінізації 
армії тривають у багатьох країнах світу, 
навіть у тих, які достатньою мірою забез-
печують рівність прав та можливостей 
чоловіків і жінок [10, с. 28]. 

За таких обставин можемо зробити 
висновок, що доступ до навчання у вій-
ськових вищих навчальних закладах свід-

чить про впровадження гендерної політики 
на цьому рівні, однак у цивілізованому та 
демократичному суспільстві можливість 
бути обізнаним щодо основ національної 
безпеки України, структури та специфіки 
військових формувань, стройової, вогне-
вої підготовки тощо має гарантуватись і 
під час здобуття повної загальної серед-
ньої освіти незалежно від статті. Саме такі, 
на перший погляд, дрібниці, впливають 
на кількісний та якісний показник, в тому 
числі й жіночої частини населення, кадро-
вого корпусу різного виду військових та 
правоохоронних формувань. Крім того, 
вступ до вищого навчального закладу 
досить відповідальний крок, а тому від-
даючи перевагу професійній військовій 
діяльності, дівчина/юнак мають ознайо-
миться з усією навчальною програмою 
«Захист України». 

Висновки. Держава через забезпе-
чення рівного доступу до будь-яких видів 
та рівнів освіти впроваджує гендерну 
політику на всіх рівнях, у зв’язку з чим 
дівчата отримали доступ до навчання у 
військових ліцеях та вищих військових 
навчальних закладах. Попри певні недо-
ліки з питань патріотичного виховання, 
зокрема у закладах середньої освіти, з 
кожним роком все більше дівчат вступає у 
військові навчальні заклади. 

Необхідно констатувати, що сектор без-
пеки стикнувся з проблематикою забезпе-
чення рівноправного статусу, можливо-
стей, гарантій жінок та чоловіків під час 
проходження військової служби. Пред-
ставленість жінок у рядах військовослуж-
бовців обумовлює прорахування в аспекті 
впровадження державної політики щодо 
забезпечення та утвердження гендерної 
рівності. Україна розпочала курс на ген-
дерну інтеграцію та, як наслідок, зросла 
кількість законодавчих змін до норматив-
но-правових актів, що регулюють порядок 
та особливості проходженні військової 
служби. Наразі реалізація принципу ген-
дерної рівності визнається та гарантується 
на законодавчому рівні, однак, на нашу 
думку, майже кожна сфера суспільних 
відносин додатково потребує практич-
ного врахування законодавчих приписів 
з метою забезпечення рівноправ’я та зба-
лансованості.
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Sakhnii A. Gender aspect in ensuring military patriotic education of youth
The article analyzes a number of general and departmental legal acts regulating the 

military-patriotic education of youth. The State standard of basic and full general secondary 
education, which provides for the study of the academic discipline «Defense of Ukraine», 
which is the basis of general military and medical training for both boys and girls, is 
considered in detail. It was found that the specified program does not take into account the 
gender aspect when studying this discipline. Therefore, the article focuses on the problems 
of gender equality during the formation of skills among young people regarding the general 
issues of the country’s defense and combat capability, as well as the protection of national 
interests. It has been established that Ukraine has started a course on gender integration 
and, as a result, a large number of legislative changes have taken place in normative legal 
acts on matters regulating the order and features of military service. Implementation of the 
principle of gender equality is recognized and guaranteed at the legislative level, however, 
almost every sphere of social relations additionally requires practical consideration of 
legislative prescriptions in order to ensure equality and balance.

It was concluded that access to training in military higher education institutions indicates 
the implementation of gender policy at this level, however, in a civilized and democratic 
society, the opportunity to be informed about the foundations of Ukraine’s national security, 
the structure and specifics of military formations, military training, fire training, etc. should 
be guaranteed and while obtaining a full general secondary education, regardless of the 
article. This affects the quantitative and qualitative indicators, including the female part 
of the population, the personnel corps of various types of military and law enforcement 
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formations. In addition, entering a higher educational institution is quite a responsible step, 
and therefore, giving preference to professional military activities, a young man/girl should 
familiarize himself with the entire «Defense of Ukraine» educational program.

Key words: gender equality, military service, patriotic upbringing of youth, general 
secondary education, higher education.
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ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СУБ’ЄКТІВ СИСТЕМИ 
НАДАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ В УКРАЇНІ

У статті визначаються ознаки інформаційного забезпечення суб’єктів системи надання 
соціальних послуг в Україні, а саме: його змістом є непереривний процес, що склада-
ється з різних видів інформаційної діяльності уповноважених органів у сфері надання 
соціальних послуг; отримувачів соціальних послуг; надавачів соціальних послуг; об’єд-
нань працівників системи надання соціальних послуг; об’єднань надавачів соціальних 
послуг; об’єднань отримувачів соціальних послуг; методами реалізації інформаційного 
забезпечення суб’єктів системи надання соціальних послуг в Україні є створення, вико-
ристання, дослідження, зберігання, захисту, передавання, обробки, знищення інфор-
мації; основним ресурсом є інформація, вид, якість, обсяг, структура, форма, строк та 
носії використання якої визначаються інформаційними потребами та суб’єктів системи 
надання соціальних послуг; засобами інформаційного забезпечення є інформаційні 
системи, мережі, ресурси та інформаційні технології, які побудовані на основі засто-
сування сучасної обчислювальної та комунікаційної техніки; реалізується інформаційне 
забезпечення через комплекс нормативно-правових, організаційно-управлінських, 
науково-технічних та інших заходів; метою цього виду інформаційного забезпечення 
є задоволення інформаційних потреб та забезпечення реалізації інформаційних прав 
уповноважених органів у сфері надання соціальних послуг; отримувачів соціальних 
послуг; надавачів соціальних послуг; об’єднань працівників системи надання соціаль-
них послуг; об’єднань надавачів соціальних послуг; об’єднань отримувачів соціаль-
них послуг. Сформульоване авторське поняття інформаційного забезпечення суб’єктів 
системи надання соціальних послуг в Україні як забезпеченого комплексом норма-
тивно-правових, організаційно-управлінських, науково-технічних заходів неперерив-
ний процес створення, використання, дослідження, зберігання, захисту, передавання, 
обробки, знищення інформації визначеного виду, якості, обсягу, структури, форми, за 
допомогою інформаційних систем, мереж, ресурсів та технологій, спрямований на задо-
волення інформаційних потреб і реалізацію інформаційних інтересів суб’єктів системи 
надання соціальних послуг в Україні. 

Ключові слова: інформаційне забезпечення соціальної сфери, соціальні права, 
реалізація, захист, соціальна інформація, соціальне забезпечення, соціальні послуги, 
система надання соціальних послуг.

Постановка проблеми. Автоматизо-
вані інформаційні технології підвищують 
гнучкість управління та здатність органів 
управління реагувати на зміни в суспіль-
стві й бізнес-середовищі. Інформаційні 
технології використовуються й для поши-
рення інформації, а також для форму-
вання суспільної свідомості. Інформаційні 
технології реорганізують процес управ-
ління, забезпечуючи його вищу обґрун-
тованість [1]. За нинішнього сценарію 

роль технологій стає все більш значущою 
для ефективного планування соціального 
та економічного розвитку. Необхідним є 
розробка інформаційних технологій, роз-
будова інфраструктури їх впровадження 
та використання, навчання користувачів 
роботи з інформаційними технологіями. 
Г. Булуй, В. Якобчук, М. Плотнікова, 
В. Булуй вважають, щоб забезпечити 
прогрес соціально-економічного розвитку 
необхідно переосмислити процеси взає-
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модії та зробити інформаційні технології 
більш інноваційними з активною участю 
усіх зацікавлених сторін. Управління соці-
ально-економічним розвитком передба-
чає здійснення планування та реалізацію 
програм та стратегій [1]. Розробка про-
грам та планів потребує обробки великих 
масивів інформації, поглибленого дослі-
дження напрямів соціально-економічного 
розвитку. Використання інформацій-
но-комунікативних технологій спроможне 
проводити управління на якісно іншому 
рівні. Окрім того інформаційні техноло-
гії дозволяють залучати більшу кількість 
учасників, забезпечити вищу коорди-
націю їх дій, що позитивно впливає на 
якість прийнятих рішень [1].

Питання інформаційного забезпечення 
суб’єктів надання соціальних послуг 
займає третину питань, що повинні бути 
врегульовані для ефективного функціо-
нування механізму надання соціальних 
послуг. Про це свідчать соціологічні дослі-
дження причин низької ефективності вза-
ємодії органів місцевого самоврядування 
з громадськими організаціями у сфері 
надання соціальних послу. В.В. Дударьо-
вим, В.М. Поповичем було виявлено, що 
серед основних причин є недостатність 
інформаційно-комунікаційної взаємодії 
між органами місцевого самоврядування і 
недержавних організацій (32%) [2, c. 14].

Аналіз публікацій, в яких започат-
ковано вирішення цієї проблеми. Нау-
ковим опрацюванням питання правового 
регулювання функціонування інформа-
ційних ресурсів у соціальній сфері займа-
лись такі вчені як Г.О. Блінова, Г.О. Балуй, 
К.В. Дубич, В.В. Дударьов, О.О. Коче-
мировська, І.Г. Оксьом, Г.П. Орел, 
О.М. Пищуліна, В.М. Попович та інші. 
Водночас системного дослідження сис-
теми інформаційних ресурсів у соціальній 
сфері, правових засад їх використання, 
змісту інформації, що циркулює в них не 
було приділено достатньо уваги. 

Постановка завдання. Мета статті 
полягає у визначенні кола суб’єктів сис-
теми надання соціальних послуг, їх повно-
важень в інформаційній сфері та основних 
функцій, що потребують інформаційного 
супроводження; визначення ознак інфор-
маційного забезпечення системи суб’єктів 

надання соціальних послуг та формулю-
вання відповідного авторського поняття. 

Виклад основного матеріалу. Закон 
України «Про соціальні послуги» містить 
поняття «соціальні послуги», а саме це 
дії, спрямовані на профілактику склад-
них життєвих обставин, подолання таких 
обставин або мінімізацію їх негативних 
наслідків для осіб/сімей, які в них перебу-
вають [3]. К.В. Дубич визначає соціальні 
послуги, як сукупність заходів, що спільно 
формуються та вживаються органами 
державної влади, фізичними особами та 
недержавними організаціями, спрямова-
них на пом‘якшення або подолання склад-
них життєвих труднощів окремих осіб чи 
груп населення для повернення до повно-
цінної життєдіяльності [4, c. 95].

Згідно ст. 8 Закону України «Про 
соціальні послуги» суб’єктами системи 
надання соціальних послуг є: 1) уповно-
важені органи у сфері надання соціальних 
послуг; 2) отримувачі соціальних послуг; 
3) надавачі соціальних послуг; 4) об’єд-
нання працівників системи надання соці-
альних послуг; 5) об’єднання надавачів 
соціальних послуг; 6) об’єднання отриму-
вачів соціальних послуг [3]. 

Згідно чинного законодавства основними 
суб’єктами здійснення соціального захисту 
та соціальної підтримки громадян є інсти-
туції соціального захисту. Згідно Стратегії 
цифрової трансформації соціальної сфери 
такими суб’єктами виступають Міністер-
ство соціальної політики України, органи 
та установи, що належать до сфери його 
управління, Пенсійний фонд України та 
його територіальні органи, Національна 
соціальна сервісна служба та її територі-
альні органи, фонди загальнообов’язко-
вого державного соціального страхування 
та їх територіальні органи, місцеві органи 
виконавчої влади, органи місцевого само-
врядування та інші надавачі будь-яких 
видів соціальної підтримки [5]. Водночас 
інформаційна взаємодія ЄІССС здійсню-
ється з інформаційними системами ряду 
органів публічної влади [6]. Тому останню 
групу суб’єктів також можна віднести до 
учасників інформаційних правовідносин у 
соціальній сфері [7, c. 615].

Дубич К.В. відзначає провідну роль орга-
нів публічної влади, які формуються, наді-



2023 р., № 4

123

лені владними повноваженнями та функці-
онують відповідно до Конституції України, 
законодавчих та інших правових актів, 
виконують соціальну функцію держави, 
регламентують взаємовідносини в системі 
надання соціальних послуг, зокрема між 
державними, недержавними інститутами 
та отримувачами таких послуг [4, c. 238]. 
Основними суб’єктами суспільних відно-
син у соціальній сфері, наділеними влад-
ними повноваженнями, цей вчений визна-
чає : Президента України, Верховну Раду 
України, Кабінет Міністрів України, Мінсо-
цполітики, інші міністерства та центральні 
органи виконавчої влади [4, c. 238]. На 
регіональному рівні до суб’єктів інфор-
маційно-правових відносин у соціальній 
сфері слід віднести місцеві державні адмі-
ністрації, представницькі органи місцевого 
самоврядування, виконавчі органи місце-
вого самоврядування [7, c. 614].

Водночас охоплюючи сферу захи-
сту соціальних прав громадян слід до 
кола суб’єктів інформаційних відносин у 
соціальній сфері віднести також і судові 
органи. Наприклад, відповідно до ст. 20 
Закону України «Про соціальні послуги» 
особи, винні в порушенні законодавства 
про соціальні послуги, несуть цивіль-
но-правову, адміністративну або кримі-
нальну відповідальність згідно з законами 
України [3]. Інститутами, які мають забез-
печувати реалізацію цього механізму дер-
жавного управління системою надання 
соціальних послуг на загальнодержав-
ному рівні, наголошує К.В. Дубич, є органи 
судової влади: Конституційний Суд і суди 
загальної юрисдикції, а саме Верховний 
суд; вищі спеціалізовані суди; апеляційні 
суди. Суди загальної юрисдикції розгля-
дають цивільні, кримінальні, господарські 
та адміністративних справи, зокрема які 
стосуються порушень в системі надання 
соціальних послуг [8, c. 239]. 

Згідно Положення про Єдину інформа-
ційну систему соціальної сфери адміні-
стратором Єдиної інформаційної системи 
соціальної сфери є державне підприєм-
ство «Інформаційно-обчислювальний 
центр Міністерства соціальної політики 
України» [6]. 

Таким чином ми окреслили коло суб’єк-
тів інформацій правовідносин у соціальній 

сфері, що здійснюють інформаційну діяль-
ність у вигляді створення, збору, обробки, 
накопичення, зберігання, пошуку, поши-
рення, споживання інформації; створення 
і використання інформаційних технологій 
і засобів інформаційного забезпечення; 
захисту інформації та прав суб’єктів, які 
беруть участь в інформаційних процесах 
[7, c. 613]. 

В.В. Дударьов та В.М. Попович дослід-
жуючи роботи інших вчених визначили 
функції, які виконують недержавні орга-
нізації в системі соціального обслуго-
вування: 1) обслуговуюча передбачає 
цільове надання населенню, виходячи 
з їх потреб, певних соціальних послуг; 
2) інформаційна має на меті отримання 
та формування банків інформації щодо 
запиту з боку громади на певні соціальні 
послуги; 3) програмувальна та плану-
вальна передбачає участь у створенні та 
реалізації соціальних проектів громади, 
розробка стратегії щодо анагенезу сис-
теми соціальних послуг на рівні громади; 
4) контролююча передбачає перевірку 
якості реалізації соціальних послуг та в 
цілому їх ефективності [2, с. 14]. На наш 
погляд, з деякими особливостями, обу-
мовленими владними повноваженнями, 
можна виокремлювати такі функції суб’єк-
тів системи надання соціальних послуг: 
планування, координація, моніторинг, 
аналітична, методологічна функції та 
функція контролю.

Розглянемо компетенцію в інформа-
ційній сфері окремих категорій суб’єк-
тів системи надання соціальних послуг. 
Перша категорія це уповноважені органи 
у сфері надання соціальних послуг. 
Згідно ст. 11 Закону Україні «Про соці-
альні послуги» уповноваженими орга-
нами системи надання соціальних послуг 
є 1) центральний орган виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної 
політики у сфері соціального захисту 
населення; 2) Рада міністрів Автономної 
Республіки Крим, місцеві державні адміні-
страції; 3) виконавчі органи міських рад 
міст обласного значення, рад об’єднаних 
територіальних громад.

Згідно чинного законодавства Міністер-
ство соціальної політики Україні (Мінсоцпо-
літики) є центральним органом виконав-
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чої влади, який забезпечує формування 
та реалізацію державної політики у сфері 
соціального захисту населення [9]. Таким 
чином, одним з головних повноважень 
Мінсоцполітики є інформаційне забезпе-
чення надання соціальних послуг та збір, 
аналіз і поширення відповідно до зако-
нодавства інформації щодо надання соці-
альних послуг, кращого національного та 
міжнародного досвіду надання соціальних 
послуг. 

Крім того до повноважень Мінсоцпо-
літики відносяться такі повноваження, 
що потребують відповідного інформацій-
ного забезпечення: формування держав-
ної політики у сфері надання соціальних 
послуг та здійснення управління системою 
надання соціальних послуг; організація 
та координація підвищення професійної 
компетентності/кваліфікації працівників, 
які надають соціальні послуги; здійснення 
моніторингу надання соціальних послуг, 
оцінки їх якості та оприлюднення відпо-
відних результатів; контроль за додер-
жанням вимог законодавства; забез-
печення створення та функціонування 
Реєстру надавачів та отримувачів соціаль-
них послуг; координація діяльності міс-
цевих державних адміністрацій, органів 
місцевого самоврядування та надавачів 
соціальних послуг щодо реалізації дер-
жавної політики у сфері надання соціаль-
них послуг тощо.

Таким чином інформаційне забезпе-
чення діяльності Мінсоцполітики дозво-
ляє виконувати ним такі функції у сфері 
надання соціальних послуг як: інформу-
вання, координація, моніторинг, аналі-
тичну, методологічну функції та здійсню-
вати контроль. 

Центральним органом виконавчої 
влади, який реалізує державну політику 
у сфері соціального захисту населення, а 
також захисту прав дітей, здійснення дер-
жавного контролю за дотриманням вимог 
законодавства під час надання соціальної 
підтримки та за дотриманням прав дітей 
є Національна соціальна сервісна служба 
України (Нацсоцслужба) [10]. 

Нацсоцслужба для виконання постав-
лених перед нею завдань має наступні 
повноваження у сфері інформацій-
ного забезпечення, тобто на виконання 

інформаційної функції цього органу він: 
1) проводить інформаційно-роз’ясню-
вальну роботу через засоби масової інфор-
мації з питань, що належать до компетен-
ції Нацсоцслужби; 2) забезпечує охорону 
державної таємниці відповідно до вимог 
режиму секретності, кіберзахист, техніч-
ний і криптографічний захист інформації та 
здійснює контроль за дотриманням цього 
режиму; забезпечує реалізацію державної 
політики щодо державної таємниці, кон-
троль за її збереженням в апараті Нацсоц-
служби; 3) організовує і проводить інфор-
маційно-роз’яснювальну роботу з питань 
реалізації державної політики щодо сім’ї, 
популяризації інституту сім’ї, посилення 
мотивації до реєстрації шлюбу та відпові-
дального батьківства, здорового способу 
життя, поширення інформації про права 
та послуги для сімей; 4) узагальнює відо-
мості щодо проблемних питань в системі 
охорони дитинства з подальшою переда-
чею інформаційно-аналітичних матеріалів 
до Мінсоцполітики; 5) проводить інформа-
ційно-роз’яснювальну роботу та консуль-
тації з питань застосування законодавства 
у сфері захисту прав дітей; 6) надає в 
установленому порядку громадянам Укра-
їни, іноземцям та громадянам України, які 
проживають за межами України, – кан-
дидатам в усиновлювачі інформацію про 
дітей, які можуть бути усиновлені, а також 
направлення для знайомства з дитиною за 
місцем її проживання; 7) проводить збір, 
аналіз та поширення відповідно до зако-
нодавства інформації про надання соці-
альних послуг, успішний національний та 
міжнародний досвід надання соціальних 
послуг, організовує його впровадження; 
8) забезпечує інформування населення 
про соціальні послуги, їх зміст, порядок 
надання; 9) збирає, аналізує і поширює 
відповідно до законодавства інформацію 
про домашнє насильство, удосконалює 
систему показників у формах державної 
статистичної звітності щодо запобігання 
та протидії домашньому насильству; 
10) веде облік випадків дискримінації 
за ознакою статі, узагальнює інформа-
цію про такі випадки, вносить пропозиції 
щодо їх усунення; 11) забезпечує про-
ведення інформаційно-роз’яснювальної 
роботи та консультацій з питань засто-
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сування законодавства щодо соціального 
захисту осіб з інвалідністю; 12) узагаль-
нює відомості щодо проблемних питань 
соціального захисту осіб з інвалідністю та 
подає відповідні інформаційно-аналітичні 
матеріали до Мінсоцполітики; 13) отримує 
безоплатно в установленому порядку від 
державних органів та органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, 
організацій незалежно від форми власно-
сті та їх посадових осіб інформацію, доку-
менти і матеріали, що стосуються питань 
діяльності Нацсоцслужби тощо [10]. 

Інформаційного забезпечення потре-
бують реалізація також таких функцій 
Нацсоцслужби з планування, координації, 
моніторингу, проведення аналізу, форму-
вання методології та здійснення контролю.

Для забезпечення своєї діяльності Нац-
соцслужба використовує інформаційні 
системи єдиної інформаційної бази даних 
про внутрішньо переміщених осіб; єдиної 
інформаційно-аналітичної системи соці-
ального захисту та соціального обслу-
говування населення, а також на її базі 
єдиної інформаційно-аналітичної системи 
обліку та управління коштами соціальної 
сфери і пенсійного забезпечення з вико-
ристанням електронної соціальної картки; 
централізованого банку даних з проблем 
інвалідності; єдиного електронного банку 
даних про дітей-сиріт та дітей, позбав-
лених батьківського піклування, і сім’ї 
потенційних усиновлювачів, опікунів, 
піклувальників, прийомних батьків, бать-
ків-вихователів; державного реєстру май-
нових об’єктів оздоровлення та відпочинку 
дітей, а також інші програмні ресурси. Ця 
служба також може отримувати від поса-
дових осіб структурних підрозділів міс-
цевих держадміністрацій, органів місце-
вого самоврядування, що забезпечують 
надання соціальної підтримки, служб у 
справах дітей, суб’єктів, що надають соці-
альні послуги, та отримувачів соціальної 
підтримки письмові пояснення щодо при-
чин допущення порушень законодавства 
з питань надання соціальної підтримки. 
Нацсоцслужбамає право також в установ-
леному законодавством порядку кори-
стуватись відповідними інформаційними 
базами даних державних органів, держав-
ними, у тому числі урядовими системами 

зв’язку і комунікації, мережами спеціаль-
ного зв’язку та іншими технічними засо-
бами [10].

У сфері інформаційного забезпечення 
Нацсоцслужби її голова забезпечує дотри-
мання встановленого Міністром соціальної 
політики порядку обміну інформацією між 
Мінсоцполітики і Нацсоцслужбою та своє-
часність її подання. 

Серед повноважень, пов’язаних із їх 
інформаційним забезпеченням, Рад міні-
стрів Автономної Республіки Крим, облас-
них, Київської та Севастопольської місь-
ких державних адміністрацій та районних, 
районних у містах Києві та Севастополі дер-
жавних адміністрацій, виконавчих орга-
нів міських рад міст обласного значення, 
рад об’єднаних територіальних громад як 
уповноважених органів у сфері надання 
соціальних послуг є наступні: 1) узагаль-
нення визначених районними державними 
адміністраціями, виконавчими органами 
міських рад міст обласного значення, рад 
об’єднаних територіальних громад потреб 
у соціальних послугах, оприлюднення 
відповідних результатів; 2) інформування 
населення регіону про перелік соціаль-
них послуг, їх зміст і порядок надання у 
формі, доступній для сприйняття особами 
з будь-яким видом порушення здоров’я; 
3) забезпечення ведення Реєстру надава-
чів та отримувачів соціальних послуг на 
регіональному рівні; 4) здійснення контр-
олю; 5) здійснення на регіональному рівні 
моніторингу надання соціальних послуг, 
оцінки їх якості та оприлюднення відповід-
них результатів; 6) координація діяльно-
сті суб’єктів системи надання соціальних 
послуг на регіональному рівні; 7) забез-
печення взаємодії надавачів соціаль-
них послуг та органів, установ, закладів, 
фізичних осіб – підприємців, які в межах 
своєї компетенції надають на регіональ-
ному рівні допомогу вразливим групам 
населення та особам/сім’ям, які перебува-
ють у складних життєвих обставинах, та/
або здійснюють їх захист; 8) збір, аналіз 
та поширення відповідно до законодав-
ства інформації щодо надання соціаль-
них послуг, сприяння впровадженню кра-
щого досвіду надання соціальних послуг; 
9) організація та забезпечення підви-
щення професійної компетентності/квалі-
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фікації працівників, які надають соціальні 
послуги; 10) забезпечення надання на 
території відповідної адміністративно-те-
риторіальної одиниці соціальних послуг 
особам/сім’ям відповідно до їхніх потреб 
тощо [3].

Другу категорію суб’єктів системи 
надання соціальних послуг утворюють 
їх отримувачі. Отримувачами соціальних 
послуг є особи/сім’ї, які належать до враз-
ливих груп населення та/або перебувають 
у складних життєвих обставинах, яким 
надаються соціальні послуги [3]. Чин-
ники, що можуть зумовити складні жит-
тєві обставини: а) похилий вік; б) част-
кова або повна втрата рухової активності, 
пам’яті; в) невиліковні хвороби, хвороби, 
що потребують тривалого лікування; 
г) психічні та поведінкові розлади, у тому 
числі внаслідок вживання психоактив-
них речовин; ґ) інвалідність; д) бездо-
мність; е) безробіття; є) малозабезпе-
ченість особи; ж) поведінкові розлади у 
дітей через розлучення батьків; з) ухи-
лення батьками або особами, які їх замі-
нюють, від виконання своїх обов’язків із 
виховання дитини; и) втрата соціальних 
зв’язків, у тому числі під час перебування 
в місцях позбавлення волі; і) жорстоке 
поводження з дитиною; ї) насильство 
за ознакою статі; й) домашнє насиль-
ство; к) потрапляння в ситуацію торгівлі 
людьми; л) шкода, завдана пожежею, 
стихійним лихом, катастрофою, бойовими 
діями, терористичним актом, збройним 
конфліктом, тимчасовою окупацією.

Згідно статті 6 Закону України «Про 
соціальні послуги» використання інфор-
мації про отримувачів соціальних послуг, 
що стала відома під час реалізації цього 
Закону, та інформації, доступ до якої обме-
жений отримувачами соціальних послуг, 
здійснюється відповідно до законодавства 
про інформацію та захист персональних 
даних.

Отримувачі соціальних послуг згідно 
ст. 12 Закону України «Про соціальні 
послуги» в аспекті інформаційного забез-
печення мають право: отримання від 
суб’єктів системи надання соціальних 
послуг повної та вичерпної інформа-
ції про свої права, обов’язки, порядок і 
умови надання соціальних послуг у формі, 

доступній для сприйняття особами з будь-
яким видом порушення здоров’я; конфі-
денційність інформації особистого харак-
теру, що стала відома суб’єктам системи 
надання соціальних послуг під час реалі-
зації цього Закону; доступ до інформації, 
що міститься в його особовій справі як 
отримувача соціальних послуг; повагу до 
приватного життя, на свободу думки та 
висловлювань [3].

Водночас отримувачі соціальних послуг, 
їхні законні представники зобов’язані: 
надавати повну і достовірну інформацію, 
необхідну для визначення їхніх потреб у 
соціальних послугах, права на отримання 
соціальних послуг та визначення умов 
договору про надання соціальних послуг, 
а також своєчасно інформувати надавачів 
соціальних послуг про всі обставини, що 
впливають на надання або припинення 
надання соціальних послуг [3].

Надавачі соціальних послуг є третьою 
категорією суб’єктів системи надання 
соціальних послуг. Згідно Закону України 
«Про соціальні послуги» надавачі соціаль-
них послуг це юридичні та фізичні особи, 
фізичні особи – підприємці, включені до 
розділу «Надавачі соціальних послуг» від-
повідно до Порядку формування, ведення 
та доступу до Реєстру надавачів та отри-
мувачів соціальних послуг, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 
27 січня 2021 р. № 99 [11]. 

Надавачі соціальних послуг провадять 
свою діяльність відповідно до законодав-
ства про соціальні послуги, на підставі 
установчих та інших документів, якими 
визначено перелік соціальних послуг 
та категорії осіб, яким надаються такі 
послуги, за умови забезпечення їх відпо-
відності критеріям діяльності надавачів 
соціальних послуг, встановленим Кабіне-
том Міністрів України.

Надавачі соціальних послуг можуть 
належати до державного, комунального 
або недержавного секторів.

До надавачів соціальних послуг держав-
ного/комунального сектору належать нада-
вачі соціальних послуг, утворені органами, 
зазначеними у частині першій статті 11 
Закону України «Про соціальні послуги», 
діяльність яких фінансується за рахунок 
коштів відповідного бюджету/бюджетів.
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До надавачів соціальних послуг дер-
жавного/комунального сектору належать: 
1) установи/заклади надання соціальних 
послуг (стаціонарні, реабілітаційні, тим-
часового перебування); 2) інші установи/
заклади соціальної підтримки (обслугову-
вання), у тому числі спеціалізовані служби 
підтримки осіб, постраждалих від домаш-
нього насильства та насильства за озна-
кою статі.

Фізичні особи, які надають соціальні 
послуги з догляду відповідно до цього 
Закону без здійснення підприємницької 
діяльності, можуть надавати соціальні 
послуги з догляду на непрофесійній основі 
без проходження навчання та дотримання 
державних стандартів соціальних послуг 
отримувачам соціальних послуг з числа 
членів своєї сім’ї, які спільно проживають, 
пов’язані спільним побутом, мають вза-
ємні права і обов’язки та є: 1) особами з 
інвалідністю I групи; 2) дітьми з інвалідні-
стю; 3) громадянами похилого віку з ког-
нітивними порушеннями; 4) невиліковно 
хворими, які через порушення функцій 
організму не можуть самостійно пересу-
ватися та самообслуговуватися; 5) дітьми, 
яким не встановлено інвалідність, але 
які є хворими на тяжкі перинатальні ура-
ження нервової системи, тяжкі вроджені 
вади розвитку, рідкісні орфанні захво-
рювання, онкологічні, онкогематологічні 
захворювання, дитячий церебральний 
параліч, тяжкі психічні розлади, цукровий 
діабет I типу (інсулінозалежні), гострі або 
хронічні захворювання нирок IV ступеня, 
дітьми, які отримали тяжку травму, потре-
бують трансплантації органа, потребують 
паліативної допомоги. Перелік зазначе-
них тяжких захворювань, розладів, травм, 
станів дітей, яким не встановлено інва-
лідність, затверджує Кабінет Міністрів 
України. Фізичним особам, які надають 
соціальні послуги з догляду відповідно до 
цього Закону без здійснення підприєм-
ницької діяльності, виплачується компен-
сація за догляд [3].

Для отримання статусу надавача соці-
альних послуг юридична особа чи фізична 
особа – підприємець має: відповідати 
критеріям діяльності надавачів соціаль-
них послуг, визначеним постановою Кабі-
нету Міністрів України «Про затвердження 

критеріїв діяльності надавачів соціальних 
послуг» від 03.03.2020 р. № 1857, та бути 
включеним до розділу «Надавачі соціаль-
них послуг» Реєстру надавачів та отриму-
вачів соціальних послуг [12].

Критерії діяльності надавачів соціаль-
них послуг розроблено з метою вста-
новлення єдиних вимог до надавачів 
соціальних послуг незалежно від форми 
власності та господарювання. Всі надавачі 
соціальних послуг мають дотримуватися 
загальних критеріїв діяльності: 1) наяв-
ність установчих та інших документів, 
якими визначено перелік соціальних 
послуг, категорії осіб, яким надаються такі 
послуги; 2) надання соціальних послуг 
відповідно до державних стандартів соці-
альних послуг; 3) відповідний фаховий 
рівень працівників надавача соціальних 
послуг, які надають такі послуги (соці-
альних працівників, соціальних менедже-
рів, фахівців із соціальної роботи, соці-
альних педагогів, психологів та інших); 
4) відсутність фінансової заборговано-
сті; 5) наявність у працівників надавача 
соціальних послуг особистих медичних 
книжок та своєчасність проходження 
обов’язкових профілактичних медичних 
оглядів; 6) наявність у надавача соціаль-
них послуг приміщень, які відповідають 
ДБН В.2.2-40:2018 «Будинки і споруди. 
Інклюзивність будівель і споруд. Основні 
положення»; 7) інформування населення 
про наявні соціальні послуги та електронні 
сервіси (перелік соціальних послуг, кате-
горії осіб, яким вони надаються, умови та 
порядок їх надання тощо) через електро-
нні засоби комунікації та соціальні мережі, 
смс-інформування, друковану продукцію 
(буклети, ліфлети тощо) у формі, доступ-
ній для сприйняття особами з будь-якими 
порушеннями здоров’я; 8) наявність 
публічного звіту про діяльність з надання 
соціальних послуг та результатів оцінки 
якості соціальних послуг [13].

Спеціальних критеріїв мають дотриму-
ватися надавачі соціальних послуг, які 
надають соціальні послуги, що передба-
чають цілодобове перебування / прожи-
вання, нічне або денне перебування у 
приміщенні надавача соціальних послуг, 
зокрема з харчуванням (догляд, підтри-
мане проживання, притулок та інші), 
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 соціальні послуги, що надаються екстрено 
(кризово), та допоміжні соціальні послуги. 
Надавачі соціальних послуг, діяльність 
яких відповідає загальним або спеціаль-
ним критеріям, можуть бути внесені до 
Реєстру надавачів та отримувачів соціаль-
них послуг [13].

Згідно з постановою Кабінету Міні-
стрів України «Про організацію надання 
соціальних послуг» надання соціальних 
послуг забезпечується шляхом форму-
вання та розвитку соціальних послуг, 
зокрема, створення мережі надавачів соці-
альних послуг державного / комунального 
сектору, залучення надавачів соціальних 
послуг недержавного сектору (підпри-
ємства, установи, організації, громадські 
об’єднання, благодійні, релігійні органі-
зації тощо), залучення волонтерів, запро-
вадження посад відповідних фахівців 
(працівників) та проведення їх навчання, 
підвищення професійної компетентності / 
кваліфікації працівників – надавачів соці-
альних послуг тощо [13].

Надавачі соціальних послуг зобов’я-
зані: 1) взаємодіяти з іншими суб’єктами 
системи надання соціальних послуг, а 
також з органами, установами, закла-
дами, фізичними особами – підприємцями, 
які в межах своєї компетенції надають на 
території відповідної адміністративно-те-
риторіальної одиниці або територіаль-
ної громади допомогу вразливим групам 
населення та особам/сім’ям, які перебу-
вають у складних життєвих обставинах, 
та/або здійснюють їх захист; 2) інформу-
вати населення та кожного отримувача 
соціальних послуг про перелік соціальних 
послуг, які вони надають, зміст та обсяги 
таких послуг, умови і порядок їх отри-
мання у формі, доступній для сприйняття 
особами з будь-яким видом порушення 
здоров’я; 3) надавати допомогу отри-
мувачам соціальних послуг у вирішенні 
їхніх соціально-побутових питань, у тому 
числі шляхом представлення їхніх інтере-
сів; 4) вносити відомості про отримувачів 
соціальних послуг до Реєстру надавачів та 
отримувачів соціальних послуг; 5) дотри-
муватися принципів надання соціальних 
послуг; 6) надавати соціальні послуги від-
повідно до державних стандартів соціаль-
них послуг; 7) не розголошувати інфор-

мацію особистого характеру, що стала 
їм відома під час надання отримувачам 
соціальних послуг; 8) сприяти здійсненню 
моніторингу надання соціальних послуг 
та оцінки їх якості уповноваженими орга-
нами у системі надання соціальних послуг; 
9) додержуватися інших вимог законодав-
ства про соціальні послуги [3].

Водночас, надавачі соціальних послуг 
мають право: 1) запитувати та отримувати 
в органах державної влади та органах міс-
цевого самоврядування інформацію, необ-
хідну для організації надання соціальних 
послуг; 2) залучати на договірній основі 
підприємства, установи, організації до 
надання соціальних послуг; 3) залучати 
грошові кошти та інші ресурси (людські, 
матеріальні, інформаційні тощо), необ-
хідні для надання соціальних послуг [3].

Згідно ст. 8 та 14 Закону України «Про 
соціальні послуги» об’єднання працівни-
ків системи надання соціальних послуг, 
об’єднання надавачів та отримувачів соці-
альних послуг є четвертою категорією 
суб’єктів системи надання соціальних 
послуг. Об’єднання надавачів соціальних 
послуг це громадське об’єднання, засно-
вниками та членами якого є надавачі соці-
альних послуг, метою діяльності якого є 
захист прав та інтересів надавачів соці-
альних послуг. Об’єднання отримувачів 
соціальних послуг – громадське об’єд-
нання, засновниками та членами якого є 
отримувачі соціальних послуг, їхні законні 
представники, метою діяльності якого є 
захист прав та інтересів отримувачів соці-
альних послуг. Об’єднання працівників 
системи надання соціальних послуг – гро-
мадське об’єднання, засновниками та чле-
нами якого є працівники системи надання 
соціальних послуг, метою діяльності якого 
є захист прав та інтересів працівників сис-
теми надання соціальних послуг, а також 
інтересів громадян, пов’язаних із профе-
сійною діяльністю у системі надання соці-
альних послуг [3]. Ці об’єднання викону-
ють дорадчу, інформаційну, моніторингову 
та аналітичну функції. 

Так, уповноважені органи системи 
надання соціальних послуг у порядку, 
затвердженому центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання державної політики у сфері соці-
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ального захисту населення, можуть залу-
чати на платній або безоплатній основі 
об’єднання працівників системи надання 
соціальних послуг, об’єднання надава-
чів та отримувачів соціальних послуг до: 
1) визначення потреб населення адміні-
стративно-територіальної одиниці/терито-
ріальної громади у соціальних послугах; 
2) здійснення моніторингу надання соці-
альних послуг, оцінки їх якості, аналізу 
відповідності соціальних послуг визна-
ченим потребам у соціальних послугах; 
3) інформування населення про перелік 
соціальних послуг, їх зміст та порядок 
надання у формі, доступній для сприйняття 
особами з будь-яким видом порушення 
здоров’я; 4) підвищення професійної 
компетентності/кваліфікації працівників, 
які надають соціальні послуги; 5) роз-
роблення та/або вдосконалення норма-
тивно-правових актів з питань надання 
соціальних послуг, з питань підготовки, 
перепідготовки та підвищення кваліфі-
кації працівників, які надають соціальні 
послуги, та фізичних осіб, які надають 
соціальні послуги з догляду відповідно до 
цього Закону без здійснення підприєм-
ницької діяльності; 6) вивчення та впро-
вадження кращого досвіду надання соці-
альних послуг; 7) здійснення моніторингу 
взаємодії суб’єктів системи надання соці-
альних послуг; 8) надання допомоги осо-
бам у реалізації права на отримання соці-
альних послуг; 9) розроблення місцевих 
програм, що передбачають надання соці-
альних послуг [3].

Спираючись на концепцію Г.О. Бліно-
вої, яка визначила у дисертації особли-
вості інформаційного забезпечення орга-
нів публічної влади та сформулювала його 
поняття як теоретико-правової категорії 
[14, с. 57–58], а також враховуючи вияв-
лені особливості інформаційних потреб 
суб’єктів системи надання соціальних 
послуг, їх функцій та повноважень у сфері 
обігу соціальної інформації можна зробити 
наступні висновки. 

Висновки. Таким чином ознаками 
інформаційного забезпечення суб’єк-
тів системи надання соціальних послуг в 
Україні є наступне: 1) його змістом є непе-
реривний процес, що складається з різних 
видів інформаційної діяльності уповнова-

жених органів у сфері надання соціальних 
послуг; отримувачів соціальних послуг; 
надавачів соціальних послуг; об’єднань 
працівників системи надання соціальних 
послуг; об’єднань надавачів соціальних 
послуг; об’єднань отримувачів соціальних 
послуг; 2) методами реалізації інформа-
ційного забезпечення суб’єктів системи 
надання соціальних послуг в Україні є ство-
рення, використання, дослідження, збе-
рігання, захисту, передавання, обробки, 
знищення соціальної інформації та персо-
нальних даних; 3) основним ресурсом є 
соціальна інформація, вид, якість, обсяг, 
структура, форма, строк та носії викори-
стання якої визначаються інформаційними 
потребами суб’єктів системи надання 
соціальних послуг; 4) засобами інфор-
маційного забезпечення є інформаційні 
системи, мережі, ресурси та інформа-
ційні технології, які побудовані на основі 
застосування сучасної обчислювальної та 
комунікаційної техніки; 5) реалізується 
інформаційне забезпечення через комп-
лекс нормативно-правових, організацій-
но-управлінських, науково-технічних та 
інших заходів; 6) метою цього виду інфор-
маційного забезпечення є задоволення 
інформаційних потреб та забезпечення 
реалізації інформаційних прав уповнова-
жених органів у сфері надання соціальних 
послуг; отримувачів соціальних послуг; 
надавачів соціальних послуг; об’єднань 
працівників системи надання соціальних 
послуг; об’єднань надавачів соціальних 
послуг; об’єднань отримувачів соціальних 
послуг. 

Саме поняття інформаційне забезпе-
чення суб’єктів системи надання соці-
альних послуг в Україні, на наш погляд, 
варто розуміти як забезпечений комп-
лексом нормативно-правових, організа-
ційно-управлінських, науково-технічних 
заходів непереривний процес створення, 
використання, дослідження, зберігання, 
захисту, передавання, обробки, знищення 
інформації визначеного виду, якості, 
обсягу, структури, форми, за допомогою 
інформаційних систем, мереж, ресурсів 
та технологій, спрямований на задово-
лення інформаційних потреб і реалізацію 
інформаційних інтересів суб’єктів системи 
надання соціальних послуг в Україні. На 
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наш погляд, інформаційне забезпечення 
органів публічної адміністрації – це про-
цес, що забезпечується роботою відповід-
ного механізму.
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Chalyk V. Information support of the subjects providing social services in Ukraine
The article defines the features of information provision of subjects of the social services 

provision system in Ukraine, namely: its content is a continuous process consisting of 
various types of information activities of authorized bodies in the field of social services 
provision; recipients of social services; social service providers; unions of employees of the 
system of providing social services; associations of social service providers; associations 
of recipients of social services; the methods of implementing information provision of the 
subjects of the system of providing social services in Ukraine are the creation, use, research, 
storage, protection, transfer, processing, destruction of information; the main resource is 
information, the type, quality, volume, structure, form, term and means of use of which 
are determined by the information needs and subjects of the system of providing social 
services; means of information support are information systems, networks, resources and 
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information technologies, which are built on the basis of the use of modern computing 
and communication technology; information provision is implemented through a complex 
of normative and legal, organizational and managerial, scientific and technical and other 
measures; the purpose of this type of information provision is to satisfy information needs 
and ensure the implementation of the information rights of authorized bodies in the field 
of providing social services; recipients of social services; social service providers; unions of 
employees of the system of providing social services; associations of social service providers; 
associations of recipients of social services. The formulated author’s concept of information 
provision of the subjects of the system of providing social services in Ukraine as provided by 
a complex of normative-legal, organizational-management, scientific-technical measures, 
a continuous process of creation, use, research, storage, protection, transfer, processing, 
destruction of information of a certain type, quality, volume, structure, form, with the 
help of information systems, networks, resources and technologies, aimed at satisfying 
information needs and realizing information interests of subjects of the system of providing 
social services in Ukraine.

Key words: information support of the social sphere, social rights, implementation, 
protection, social information, social security, social services, system of providing social 
services.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ОБМЕЖЕНЬ ПІД ЧАС ПРОХОДЖЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 
(НА ПРИКЛАДІ КРАЇН ЧЕХІЇ, ПОЛЬЩІ ТА РУМУНІЇ)

У статті досліджено досвід правового регулювання обмежень та заборон, що засто-
совуються до державних службовців Чехії, Польщі, Румунії. Зазначено, що Обмеження 
та заборони для публічних службовців є подібними до тих, що існують в нашій країні. 
Наприклад, при вступі на публічну службу особа повинна мати відповідний вік, рівень 
освіти, громадянство, володіти державною мовою, бути дієздатною, не мати судимості 
або притягнення до відповідальності за правопорушення в сфері службової діяльності. 
Також проаналізовані вимоги до осіб, які вступають на публічну службу, особливості їх 
правового статусу та зміст основних обмежень, яких вони мають дотримуватися під час 
виконання посадових обов’язків. На підставі проведеного порівняльно-правового ана-
лізу визначені перспективні напрями використання відповідного досвіду в частині опти-
мізації нормативно-правових актів України, які регулюють правовий статус публічного 
службовця, а також зроблено наступні висновки. По-перше, звичайно мова йде про 
розширення або уточнення правового режиму обмежень для державних службовців, 
шляхом ухвалення окремих нормативно-правових актів щодо запобігання конфлікту 
інтересів, отриманню подарунків, пільг чи інших переваг, здійснення публічними служ-
бовцями підприємницької або іншої оплачуваної діяльності. По-друге, доцільним є ухва-
лення окремого нормативного акту щодо викривачів неправомірних дій в сфері служ-
бових відносин. Чинний Закон України «Про запобігання корупції» регулює це питання 
тільки по відношенню до корупційних правопорушень. В той же час законодавство 
зарубіжних країн розуміє галузь діяльності викривачів дещо ширше: вчинення службо-
вих злочинів та адміністративних правопорушень, викриття неетичної поведінки тощо. 
По-третє, в зарубіжних країнах встановлені чіткі правила щодо лояльності до публічної 
служби, які стосуються обмежень в наданні відповідних коментарів та оцінних суджень, 
заборони використання логотипів, зображень, особистої інформації, в ситуаціях, що 
можуть підірвати її авторитет або викликати сумнів в неупередженості службовця.

Ключові слова: державна служба, публічний службовець, державний службовець, 
обмеження, заборона, праве забезпечення, міжнародний досвід.
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Постановка проблеми. Угода про 
Асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським 
Співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, від 
27.06.2014 остаточно зафіксувала праг-
нення держави до набуття повноправного 
членства в Європейському Союзі. Прин-
ципи та стандарти, закладені в цьому 
документі, визначають важливість рефор-
мування сектору публічної служби, запро-

вадження дієвих антикорупційних прак-
тик, прозорість використання державних 
коштів, сприяння антидискримінаційним 
процедурам при проходженні державної 
служби, а також при здійсненні будь-якої 
трудової діяльності, в т.ч. й приватному 
секторі.

Окрім вищевикладеного природнім є 
те, що процес системної інтеграції нашої 
країни до Європейського співтовариства 
повинен супроводжуватися використан-
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ням найкращих світових практик організа-
ції діяльності, як всього інституту публіч-
ної служби, так і конкретного публічного 
службовця.

Аналіз останніх публікацій. У вітчиз-
няній адміністративно-правовій літературі 
існує чимало наукових робіт. присвячених 
питанням організації публічної служби в 
зарубіжних країнах. Серед таких розро-
бок слід відмітити праці Т.С. Аніщенка, 
М.Д. Денисова, Я.В. Качана, А.І. Неділько, 
О.Г. Середи [1–5]. Крім цього також 
слід згадати дослідження А.В. Іваниці, 
М.М. Прокоф’єва щодо особливостей 
проходження публічної служби в системі 
сектору безпеки та оборони [6–7]. Разом 
із цим питання правового регулювання 
обмежень, які застосовуються до публіч-
них службовців під час вступу на служби 
та її подальшого проходження, переважно, 
перебувають поза межами уваги наукової 
спільноти, що дає змогу впевнено гово-
рити про актуальність та доцільність про-
понованої теми публікації.

Метою статті слід визначити про-
ведення аналізу нормативно-правового 
регулювання обмежень та заборон, що 
застосовуються до державних службов-
ців у провідних країнах Європейського 
Союзу (Чехії, Польщі, Румунії), а також 
вироблення пропозицій щодо імплемен-
тації кращих зарубіжних підходів в націо-
нальну практику. 

Викладення основного матеріалу. 
До кандидатів на публічну службу в Чесь-
кій Республіці пред’являються наступні 
вимоги: громадянство Чеської Республіки, 
громадянство іншої держави-члена Євро-
пейського Союзу; вік від 18 років, дієз-
датність, наявність бездоганної репутації; 
необхідний відповідний рівень освіти та 
стан здоров’я. Кандидат, який не є гро-
мадянином Чеської Республіки, повинен 
підтвердити знання чеської мови шляхом 
складання іспиту, крім випадків, якщо він 
може підтвердити факт того, що він закін-
чив принаймні 3 класи початкової, серед-
ньої школи або університету, де навчання 
проводилося чеською мовою. 

Критерієм невідповідності вимозі бездо-
ганної репутації є випадки, коли претен-
дент був засуджений за умисний злочин 
або за злочин проти порядку управління, 

за винятком, якщо судимість не була знята 
або погашена у встановленому порядку. 
В той же час допуск таких осіб до участі 
в конкурсі здійснюється лише після закін-
чення 5 років з моменту набрання цими 
рішеннями законної сили.

Законом Чеської Республіки «Про 
державну службу» також передбачені 
наступні обмеження для працевлашту-
вання або виконання службових обов’яз-
ків на державній службі: 1) не може бути 
державним службовцем депутат, сенатор, 
член Європейського парламенту, Прези-
дент Республіки, член Уряду або заступ-
ник члена Уряду, керівник Урядового 
апарату, суддя Конституційного Суду, 
помічник судді чи прокурора, поліцей-
ський, військовослужбовець, суддя, про-
курор; 2) державний службовець не може 
бути членом політичної партії та політич-
ного руху, він також не може входити до 
складу органів управління або контролю 
юридичних осіб, які провадять господар-
ську діяльність, крім випадків, коли він від-
ряджений до цих органів у встановленому 
порядку; 3) державний службовець може 
виконувати іншу оплачувану діяльність, 
лише за попередньою письмовою згодою 
керівника. Це обмеження не поширюється 
на наукову, педагогічну, публіцистичну, 
літературну чи мистецьку діяльність, на 
діяльність експерта чи перекладача, що 
здійснює свою діяльність для суду чи іншої 
адміністративної установи [8]. 

В частині встановлення та реалізації 
антикорупційних обмежень в Чехії діють 
два закони – «Про конфлікт інтересів» від 
27.04.2006 № 159/2006 та «Про викрива-
чів» від 20.06.2023 № 171/2023. Перший 
встановлює: основні обов’язки державних 
службовців щодо недопущення конфлікту 
між їхніми особистими інтересами та інтер-
есами держави, які вони зобов’язані про-
сувати або захищати в силу своїх профе-
сійних обов’язків; порядок дій державних 
службовців щодо здійснення повідомлень 
про факти, які дають змогу здійснювати 
громадський контроль за їх діяльністю, 
контроль за їх майном, набутим під час 
виконання функцій держави, подарун-
ками чи іншим доходом, отриманим під час 
виконання службових обов’язків; порядок 
реалізації обмежень, що застосовуються 
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до державних службовців та відповідаль-
ність за їх порушення.

Крім державних службовців положення 
цього закону розповсюджуються на поса-
дових осіб органів місцевого самовряду-
вання, органів правопорядку, військо-
вослужбовців, депутатів, членів Уряду, 
керівників та посадових осіб державних 
органів на яких не розповсюджуються 
положення закону Чехії «Про державну 
службу».

Державному службовцю за цим зако-
ном заборонено: 1) займатися підпри-
ємницькою діяльністю; 2) бути членом 
органу управління або контролю юридич-
ної особи, яка здійснює підприємницьку 
діяльність; 3) перебувати в трудових або 
подібних відносинах поза державною 
службою [9].

Обмеження передбачене пунктом 1 не 
стосується управління власним майном, 
наукової, педагогічної, журналістської, 
літературної, мистецької чи спортивної 
діяльності, якщо особа не займається під-
приємницькою діяльністю у цих сферах. 
Державні службовці зобов’язані припи-
нити відповідну діяльність не пізніше ніж 
протягом 30 днів з дати початку вико-
нання своїх обов’язків за посадою. Також 
вони не можуть бути власником радіо- чи 
телевізійної компанії або видавцем періо-
дичної преси.

З метою дотримання положень відповід-
ного закону державний службовець має 
подавати у формі повідомлення (деклара-
ції) наступну інформацію: про наявність 
особистих інтересів, про іншу оплачувану 
діяльність; про доходи та зобов’язання, 
про майно. Міністерство юстиції Чехії 
створює електронний реєстр таких пові-
домлень та виступає його адміністрато-
ром [9].

Закон Чеської Республіки «Про викри-
вачів» своїми положеннями встановлює: 
1) процедуру подання та оцінки пові-
домлення про можливу протиправну дію; 
2) умови надання захисту фізичній особі, 
яка зробила таке повідомлення; 3) компе-
тенцію Міністерства юстиції Чехії у сфері 
захисту викривачів. 

Повідомлення про викриття проти-
правної дії, в т.ч. з боку державного 
службовця має містити інформацію про 

можливу протиправну дію, яка порушує 
вимоги національного законодавства або 
законодавства Європейського Союзу у 
сферах: фінансових послуг, державного 
аудиту, фінансових ринків; нарахування 
податку на прибуток підприємств; запо-
бігання легалізації доходів, одержаних 
внаслідок злочинної діяльності та фінан-
сування тероризму; захисту прав спо-
живачів; безпеки харчових продуктів; 
безпеки дорожнього руху та експлуатації 
транспортних засобів; захисту навколиш-
нього середовища; радіаційного захисту 
та ядерної безпеки; економічної конку-
ренції, державних закупівель; коруп-
ційної діяльності; публічного порядку та 
безпеки; захисту персональних даних, 
безпеки електронних комунікаційних 
мереж та інформаційних систем. Законом 
також передбачається створення вну-
трішніх каналів прийняття повідомлень 
від викривачів, порядок оцінки таких 
повідомлень та реагування на них. Цим 
документом також визначаються права 
і обов’язки уповноважених осіб, що від-
повідають в органі (організації) за при-
йняття повідомлень від викривачів і 
мають бути призначені на посади у від-
повідних суб’єктах владних повноважень 
[10]. Таким чином в Чеській Республіці 
існують окремі нормативні акти з питань 
запобігання конфлікту інтересів та здійс-
нення повідомлень про порушення дер-
жавними службовцями відповідних обме-
жень. В той же час загальні обмеження 
та заборони для державних службовців є 
подібними до національної практики. 

Відповідно до законодавства Респу-
бліки Польща на державну службу може 
бути прийнята дієздатна особа, яка є гро-
мадянином Польщі, не була засуджена за 
вчинення умисного злочину чи умисного 
фінансового злочину, має кваліфікацію 
необхідну для зайняття посади та бездо-
ганну репутацію.

До складу корпусу державної служби 
Польщі, зокрема входять службовці, 
зайняті на посадах в таких держав-
них органах і установах: канцелярія 
Прем’єр-міністра, центральні та місцеві 
органи виконавчої влади, Центральне 
слідче управління поліції, Управління вну-
трішніх справ поліції, Центральне управ-
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ління по боротьбі з кіберзлочинністю, 
Управління Прикордонної служби тощо.

Базовим законом Республіки Польща 
«Про державну службу» до таких осіб 
застосовуються наступні обмеження і 
заборони: при виконанні службових 
обов’язків державний службовець не 
може керуватися індивідуальними чи 
груповими інтересами; державний служ-
бовець не має права публічно виявляти 
політичні погляди, брати участь у страйку 
чи протесті, суміщати роботу на державній 
службі з мандатом депутата, створювати 
політичні партії та брати участь у їх діяль-
ності; державний службовець не може 
виконувати іншу оплачувану роботу без 
письмової згоди керівника установи або 
виконувати дії, що суперечать його поса-
довим обов’язкам або підривають довіру 
до інституту державної служби; на дер-
жавній службі не можуть встановлюватися 
відносини підпорядкованості між подруж-
жям та особами, які перебувають у спорід-
неності другого або першого ступеня [11].

У 1997 році в Польщі був прийнятий 
окремий Закон «Про обмеження прова-
дження підприємницької діяльності осо-
бами, які виконують публічні функції». 
Так, відповідно до цього нормативного 
документу публічні службовці не можуть: 
бути членами правління, наглядової ради 
чи ревізійної комісії товариств комер-
ційного права, а також бути довіреними 
особами акціонерів; бути арбітражними 
керуючими або заступниками арбітраж-
них керуючих у справах про банкрутство; 
виконувати іншу діяльність у комерційних 
компаніях, яка може викликати підозру 
в їх упередженості; входити до складу 
правління, наглядової ради чи ревізійної 
комісії кооперативу або складу правління 
фондів, які здійснюють підприємницьку 
діяльність; володіти більш ніж 10% акцій 
комерційних товариств або частками, що 
становлять більше 10% статутного капі-
талу у кожному з цих товариств; особисто 
вести приватну підприємницьку діяльність 
або вести її спільно з іншими особами. 

Публічні службовці зобов’язані пода-
вати своєму керівнику декларацію про 
підприємницьку діяльність чоловіка/дру-
жини – до призначення на посаду, а також 
про намір займатися такою діяльністю 

або змінити її характер – під час вико-
нання посадових обов’язків. Також вони 
зобов’язані подавати декларацію про свій 
матеріальний стан. У цій декларації зазна-
чаються, зокрема, відомості про кошти, 
нерухоме майно, частки та акції комерцій-
них товариств, а також дохід, отриманий 
службовцем або її подружжям від дер-
жави, іншої юридичної особи публічного 
права, органів місцевого самоврядування, 
їх об’єднань. У ній також повинні бути дані 
про ведення підприємницької діяльності 
та виконання функцій у товариствах чи 
кооперативах [12].

На додаток до вищезазначених нор-
мативно-правових актів 06.10.2011 року 
Радою Міністрів Республіки Польща було 
прийнято постанову «Щодо дотримання 
засад державної служби та етики» [13]. 
Згідно з цим документом, дотримуючись 
принципів проходження публічної служби 
відповідній особі заборонено: приймати 
участь у страйках чи акціях протесту; упе-
реджено ставитись до громадян і юридич-
них осіб; приймати винагороду від осіб, 
причетних до ведення адміністративної 
справи або оплату за виконання посадо-
вих обов’язків; звільнитися від виконання 
іншої оплачуваної роботи, якщо це може 
негативно вплинути на виконання поса-
дових обов’язків; демонструвати особи-
сті стосунки з людьми, які публічно відомі 
своєю діяльністю, особливо політичною, 
економічною, соціальною чи релігійною, 
не сприяти будь-яким групам інтересів.

Крім цього державний службовець: у 
визначених законом випадках забезпе-
чує доступність інформації про наслідки 
своєї діяльності та прийняті рішення; при 
розробці нормативно-правових актів та 
прийнятті рішень прагне до забезпечення 
однозначності і зрозумілості вчинюваних 
дій; зберігає охоронювану законом таєм-
ницю; забезпечує прозорість відносин з 
особами, які виконують політичні функ-
ції, враховуючи, що ці відносини можуть 
підірвати довіру до політичної нейтраль-
ності службовця [13].

Заборони та обмеження, що застосо-
вуються до публічних службовців Поль-
ської Республіки, в основному, є схожими 
до тих, що існують в нашій країні. Разом 
із цим слід вказати на можливість бути 
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 акціонерами відповідних товариств, хоча 
й в обмеженому вигляді. Сприяє такій 
діяльності окремий законодавчий акт 
щодо обмеження підприємницької діяль-
ності публічних службовців. Слід також 
зазначити, що відповідно цього закону 
державний службовець має вказувати у 
спеціальному реєстрів пільги та доходи 
отримані ним під час своєї діяльності, 
зокрема: фінансування громадської діяль-
ності, оплачені поїздки та відрядження 
не пов’язані із роботою, пожертвування 
(доходи) від вітчизняних та іноземних 
організацій.

Основним правовим актом Румунії, який 
регулює правовий статус державних служ-
бовців, є Адміністративний кодекс Румунії, 
затверджений надзвичайною постановою 
Уряду від 03.07.2019 № 57.

Відповідно до положень цього нор-
мативно-правового акту державним 
службовцям заборонено: висловлювати 
публічні оцінки, які не відповідають дійс-
ності, щодо діяльності органу влади чи 
установи, в якій він працює, його полі-
тики, стратегії або проектів норматив-
них актів; виносити рішення у справах, 
в яких державний орган чи установа, в 
якій він працює, є стороною, або надавати 
несанкціоновану інформацію у зв’язку із 
розглядом такої справи; розголошувати та 
незаконно використовувати інформацію з 
обмеженим доступом; надавати допомогу 
та консультації фізичним або юридичним 
особам з метою сприяння вчиненню юри-
дичних чи організаційних дій проти дер-
жави, державного органу чи установи, в 
якій вони працюють. Ці положення також 
застосовується після припинення службо-
вих відносин протягом 2 років.

В частині обмежень політичного харак-
теру статтею 43 відповідного кодексу дер-
жавним службовцям забороняється брати 
участь у зборі коштів для діяльності полі-
тичних партій, організацій, а також за 
діяльності незалежних кандидатів, нада-
вати матеріально-технічну підтримку кан-
дидатам на державні посади, розміщувати 
в органах державної влади чи установах 
знаки чи об’єкти з логотипом та/або наз-
вою політичних партій, організацій.

Державним службовцям забороняється 
вимагати або приймати, прямо чи опосе-

редковано, подарунки чи інші переваги 
для себе чи інших осіб. Не вважаються 
неправомірним подарунком товари, які 
державні службовці отримали безко-
штовно в рамках певної протокольної 
діяльності під час виконання своїх повно-
важень або займаної державної посади, 
які підпадають під дію спеціальних право-
вих положень [14].

Додатково в Румунії ухвалений Закон 
«Щодо доброчесності під час виконання 
державних функцій» від 01.09.2010 
№ 176. Зазначений нормативний акт 
регулює порядок подання декларацій про 
майно та приватні інтереси, процедуру 
перевірки декларації особи та іншої інфор-
мації особи співробітниками Національ-
ного агентства доброчесності, порядок 
складання агентством узагальнених звітів 
щодо наявності конфлікту інтересів або 
інших обставин несумісних із зайняттям 
посади державного службовця. Деклара-
ції про майно державні службовці подають 
в електронному вигляді протягом 30 днів 
з дати призначення чи обрання на посаду 
або з дати початку службової діяльності та 
засвідчують кваліфікованим електронним 
підписом [15].

Обов’язок декларування активів та 
майна для державних службовців також 
передбачений законом «Про запобігання 
та виявлення корупційних діянь» від 
08.05.200 № 78. Крім цього, згідно із його 
положеннями особи які виконують дер-
жавні функції або контрольні державні 
повноваження зобов’язані декларувати 
протягом 30 днів після отримання будь-
якої прямої чи опосередкованої винаго-
роди або подарунка, отримані у зв’язку з 
виконанням своїх функцій чи обов’язків, 
за винятком тих, що мають символічне 
значення [16].

Правове регулювання запобігання кон-
флікту інтересів в Румунії врегульовано 
окремим нормативно-правовим актом – 
Законом «Про заходи щодо забезпечення 
прозорості у здійсненні публічних повно-
важень, державних функцій в бізнес-се-
редовищі, а також щодо запобігання 
корупції» від 19.04.2003 № 161. Під кон-
фліктом інтересів розуміється ситуація, за 
якої особа, що виконує функції держави, 
має особистий інтерес, який може впли-
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нути на об’єктивне виконання нею своїх 
посадових обов’язків.

Державний службовець має конфлікт 
інтересів, якщо він: має розглядати звер-
нення, приймати рішення або брати 
участь у прийнятті рішень щодо фізичних 
та юридичних осіб, з якими він перебу-
ває у близьких відносинах; бере участь 
в роботі колегіального органу де є інші 
державні службовці, з якими він перебу-
ває у відносинах спорідненості: подружжя 
або перший ступінь споріднення; під час 
виконання посадових обов’язків приймає 
рішення на яке можуть вплинути його осо-
бисті інтереси, інтереси його дружини або 
родичів першого ступеня спорідненості.

У разі наявності конфлікту інтере-
сів державний службовець зобов’язаний 
утриматися від розгляду звернення, ухва-
лення рішення чи участі в його ухваленні 
та негайно повідомити керівника, якому 
він безпосередньо підпорядкований. Він 
зобов’язаний не пізніше ніж у 3-денний 
строк з дня, коли йому стало відомо про 
таку ситуацію, вжити заходів, необхідних 
для неупередженого здійснення публіч-
них функцій. Державні службовці, які під 
час виконання своїх державних функцій 
здійснювали контроль щодо комерційних 
компаній або інших прибуткових організа-
цій не можуть надавати їм спеціальну кон-
сультацію або працювати в них протягом 
3 років після звільнення з посади. Прямі 
ієрархічні стосунки в державних органах 
не допускаються, якщо відповідні дер-
жавні службовці є подружжям або роди-
чами першого ступеня спорідненості. Такі 
особи протягом 60 днів мають припинити 
відповідний стан та усунути відносини 
підпорядкування. Особі, що виконує дер-
жавні функції забороняється використо-
вувати в приватних інтересах назви та 
символи, пов’язані із посадою, в т.ч. у 
сфері комерційної реклами. Використання 
або дозвіл на використання загальнодо-
ступного зображення, імені, голосу чи під-
пису особи, яка виконує публічні функції, 
у будь-якій формі комерційної реклами 
заборонено, за винятком безкоштовної 
реклами в благодійних цілях [17].

Висновки і пропозиції. 1. Аналіз нор-
мативно-правових актів, що встановлю-
ють правовий режим обмежень та заборон 

для публічних службовців у зарубіжних 
країнах доводить про наявність доволі 
ефективного механізму реалізації таких 
заборон, який підкріплений не тільки 
нормами права, але й наявністю системи 
соціальних установок та правил в грома-
дянському суспільстві, функціонуванням 
спеціальних уповноважених суб’єктів, що 
забезпечують їх реалізацію тощо.

2. Обмеження та заборони для публіч-
них службовців є подібними до тих, що 
існують в нашій країні. Наприклад, при 
вступі на публічну службу особа повинна 
мати відповідний вік, рівень освіти, грома-
дянство, володіти державною мовою, бути 
дієздатною, не мати судимості або притяг-
нення до відповідальності за правопору-
шення в сфері службової діяльності.

3. Також при проходженні публічної 
служби особа повинна: неупереджено 
ставитися до всіх учасників службових 
правовідносин, проявляти толерантність 
та впроваджувати антидискримінаційні 
стандарти; бути лояльною до системи 
публічної служби, зберігати службову 
таємницю; уникати конфлікту приватних 
та публічних інтересів; не суміщувати 
публічну службу із іншою оплачуваною 
діяльністю за певними виключеннями; 
не отримувати для себе та свої близьких 
неправомірну вигоду, подарунки, пільги; 
не використовувати державне майно та 
владні повноваження; не бути членом 
політичної партії чи об’єднання, не вести 
в їх інтересах агітацію чи вчиняти інші дії; 
подавати відповідні декларації про свій 
майновий стан та доходи.

4. Разом із цим, на наш погляд, існує 
декілька напрямів впровадження дослі-
джуваного зарубіжного досвіду в наці-
ональну практику. По-перше, звичайно 
мова йде про розширення або уточнення 
правового режиму обмежень для дер-
жавних службовців, шляхом ухвалення 
окремих нормативно-правових актів щодо 
запобігання конфлікту інтересів, отри-
манню подарунків, пільг чи інших переваг, 
здійснення публічними службовцями під-
приємницької або іншої оплачуваної діяль-
ності. По-друге, доцільним є ухвалення 
окремого нормативного акту щодо викри-
вачів неправомірних дій в сфері службо-
вих відносин. Чинний Закон України «Про 
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запобігання корупції» регулює це питання 
тільки по відношенню до корупційних пра-
вопорушень. В той же час законодавство 
зарубіжних країн розуміє галузь діяль-
ності викривачів дещо ширше: вчинення 
службових злочинів та адміністратив-
них правопорушень, викриття неетичної 
поведінки тощо. По-третє, в зарубіжних 
країнах встановлені чіткі правила щодо 
лояльності до публічної служби, які сто-
суються обмежень в наданні відповідних 
коментарів та оцінних суджень, заборони 
використання логотипів, зображень, осо-
бистої інформації, в ситуаціях, що можуть 
підірвати її авторитет або викликати сум-
нів в неупередженості службовця.

Перспективними напрямами 
подальших досліджень слід визначити 
дослідження напрямів удосконалення чин-
ного законодавства України щодо дотри-
мання публічними службовцями обмежень 
та заборон. 
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Shovkun Yu. Foreign experience of legal regulation of restrictions during public 
service (on the example of the Czech Republic, Poland and Romania)

The article examines the experience of legal regulation of restrictions and prohibitions 
applied to civil servants in the Czech Republic, Poland, and Romania. It is noted that the 
restrictions and prohibitions for public servants are similar to those that exist in our country. 
For example, when entering public service, a person must have the appropriate age, level 
of education, citizenship, speak the state language, be legally competent, and not have a 
criminal record or prosecution for an offense in the field of official activity. The requirements 
for persons entering the public service, the specifics of their legal status, and the content of 
the main restrictions that they must adhere to during the performance of official duties are 
also analyzed. On the basis of the conducted comparative legal analysis, promising directions 
for the use of relevant experience in the optimization of normative legal acts of Ukraine, 
which regulate the legal status of a public servant, were determined, and the following 
conclusions were drawn. Firstly, it is usually about expanding or clarifying the legal regime of 
restrictions for civil servants, through the adoption of separate legal acts on the prevention 
of conflicts of interest, receiving gifts, benefits or other benefits, and the implementation of 
entrepreneurial or other paid activities by public servants. Secondly, it is expedient to adopt 
a separate normative act regarding whistleblowers of illegal actions in the field of official 
relations. The current Law of Ukraine “On Prevention of Corruption” regulates this issue 
only in relation to corruption offenses. At the same time, the legislation of foreign countries 
understands the field of activity of whistleblowers somewhat more broadly: committing 
official crimes and administrative offenses, exposing unethical behavior, etc. Thirdly, in 
foreign countries, clear rules have been established regarding loyalty to the public service, 
which refer to restrictions on the provision of relevant comments and evaluation judgments, 
the prohibition of the use of logos, images, personal information, in situations that may 
undermine its authority or raise doubts about the employee’s impartiality.

Key words: public service, public servant, public servant, restrictions, prohibition, legal 
protection, international experience.
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АДМІНІСТРАТИВНІ ПОВНОВАЖЕННЯ СУДІВ АПЕЛЯЦІЙНОЇ 
ІНСТАНЦІЇ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Автором проаналізовано адміністративні повноваження судів апеляційної інстанції 
в адміністративному судочинстві крізь призму норм законодавства України та позиції 
й думки учених та дослідників, що дозволило сформувати конкретну позицію щодо 
визначеного питання та обґрунтувати як теоретико-правові так і прикладні висновки.

У статті автором доводиться, що окреслений приклад чітко визначає роль і місце 
повноважень суду апеляційної інстанції в адміністративному судочинстві, оскільки будь-
яка компетенція та належні їй повноваження мають на меті врегулювання основних 
судово-претензійних умов і вимог у межах визначених законодавством, що відповідно, 
дозволяє реагувати на зазначені виклики з найбільшою ефективністю. Водночас, коли 
мова йде про повноваження суду конкретно в судовому засіданні, на нашу думку слід 
звертати серйозну увагу на ті повноваження апарату суду та організаційні повнова-
ження судді, що реалізуються задовго до його початку.

Автор зауважує, що адміністративні повноваження судів апеляційної інстанції в адмі-
ністративному судочинстві можуть бути диференційовані на два великих блоки, що 
пов’язуються з безпосереднім відправленням правосуддя, а також із внутрішньооргані-
заційною (адмініструвальною) діяльністю всередині самого суду.

Доводиться, що судова влада в Україні, перш за все спирається на загальноправові 
алгоритми функціонування правової системи, тільки так як вказує законодавчий акт, 
а враховуючи комплексність побудови такої правової системи, вона формує алгоритм 
діяльності, в якому щільно вміщається роль судді, котрий має право на власну позицію, 
виключно в межах об’єктивних обставин і крізь призму норм законодавства України.

Обґрунтовано, що роль і місце комплексів теоретико-правових конструкцій повно-
важень Голови апеляційного суду та Керівника апарату апеляційного суду, співвідно-
сяться саме за принципом компетенції, проте подекуди, як у законах України так і вну-
трішньо суддівським нормативно-правовим актам тісно переплітаються та інколи взаємо 
поглинаються, що суттєво шкоди процесу забезпечення діяльності відповідного суду.

Ключові слова: апеляційний суд, адміністративний статус, структура правового 
статусу, судоустрій, адміністративне право, правосуддя, зарубіжний досвід.
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Актуальність. Повноваження є 
невід’ємною складовою адміністратив-
но-правового статусу судів апеляційної 
інстанції, зокрема й у адміністративному 
судочинстві. Важливість інституту повно-
важень для право реалізаційної та право-
захисної діяльності суду є колосальною, 
оскільки від їх чіткого визначення та зміс-
товного наповнення залежить буквально 
те, як і в який спосіб суд захищатиме права 
і свободи людини і громадянина. Крім 
цього, слід зауважити, що в даній пло-
щині дискусійним залишається питання 
про зміст і сутність поняття повноважень 

для адміністративного судочинства та в 
контексті провадження внутрішньоорга-
нізаційної діяльності апаратом суду, що 
спрямовується на забезпечення судового 
засідання. Саме тому, нами пропонується 
опрацювати відповідне питання на рівні 
окремого підрозділу дисертаційного дослі-
дження та врахувати, всі без виключення 
нюанси та особливості, що мають на меті 
забезпечити функціонування системи 
судоустрою України.

В даному контексті, права і свободи 
людини і громадянина є єдиними й най-
більш вірним орієнтиром у державницькій і 
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правничій діяльності, всіх без виключення 
органів державної влади, а ба більше це 
питання актуалізується, коли питання 
торкається діяльності судової влади в 
Україні, що на нашу думку має бути дослі-
джене додатково з урахуванням особли-
востей правозастосочої діяльності в умо-
вах дії правового режиму воєнного стану 
та широкомасштабного російського втор-
гнення на території України в 2022 році.

Виклад основного матеріалу. 
В.Г. Пилипишин вважає, що сутність дер-
жавного управління в стислому вигляді 
полягає у виконанні законів та інших 
правових актів органів державної влади. 
З цього погляду виконання є основною 
ознакою державного управління, здійс-
нення якого покладене на органи вико-
навчої влади (у широкому розумінні – на 
органи державного управління). Для дер-
жавного управління характерно те, що 
виконавча діяльність є його основним 
призначенням і складає важливу сторону 
характеристики змісту цього виду управ-
ління, яка органічно пов’язана зі здійс-
ненням безпосереднього керівництва 
економікою, соціально-культурним та 
адміністративно-політичним будівництвом 
і, отже, водночас є розпорядчою діяль-
ністю [1, с. 13]. Належить зауважити, що 
будь-яке державне управління не може 
перебувати поза законом, чітко визначе-
ними нормами і положеннями законодав-
ства України, що регулюють ту чи іншу 
сферу, проте, з урахуванням динаміки 
внесення змін у законодавство України, а 
також наявності в ньому значної кількості 
колізій і прорахунків, надзвичайно акту-
альним питанням є укріпленян системи 
судового захисту прав і свобод людини і 
громадянина, що в свою чергу сприятиме 
підвищенню рівня демократичності дер-
жави та суспільства й інтеграції України 
до європейського співтовариства як рів-
ноправного та стабільного члена.

Судова гілка влади, в даному контек-
сті загалом, а також адміністративні суди, 
зокрема втілюють систему захисту прав і 
свобод людини і громадянина від невір-
ного чи суперечливого чи взагалі про-
типравного застосування законодавства 
України посадовими особами відносно 
інших осіб, що створює можливість оскар-

жити таке рішення та припинити його 
юридичний вплив і дію у такий спосіб.

На думку А. О. Згами, визначення 
апеляційних процесуальних відносин 
полягає в характеристиці їх як самостій-
ної динамічної системи господарських 
процесуальних відносин, що виникають 
на основі фактичного складу між гос-
подарським судом апеляційної інстанції 
і особами, що беруть участь у справі, 
а також особами, які не брали участі у 
справі, але господарський суд вирішив 
питання про їх права та обов’язки, з 
приводу перевірки законності і обґрун-
тованості рішень і ухвал суду першої 
інстанції шляхом повторного розгляду 
справи по суті. Крім цього, гармоніза-
ція моделі повноважень апеляційних 
господарських судів як спеціалізованих 
судових інстанцій, передбачає оптиміза-
цію таких їх складових як розширення 
повноважень апеляційного господар-
ського суду в частині надання права 
залишати апеляційну скаргу без руху, 
застосовувати засоби відповідальності у 
господарському процесі, засоби прими-
рення, зустрічне забезпечення позову, 
так і звуження повноважень при апе-
ляційному перегляді справи в порядку 
письмового провадження та відмові 
сторін від права на апеляційне оскар-
ження [2]. Водночас, усвідомлюючи, що 
горизонталь апеляційних судів в Україні 
є дещо різноманітною, оскільки повнота 
їх компетенції залежить від предметної 
підсудності того чи іншого суду, що доз-
воляє дуже гнучко та ефективно, а най-
головніше – професійно, застосовувати 
законодавство України та інші норми, що 
діють в правовому просторі української 
держави з метою захисту прав і свобод 
людини і громадянина, що в свою чергу 
прямопропорційно впливає на захист 
прав і свобод в міжнародній площині та 
корелюється з рівнем правової держав-
ності, а також демократичності країни.

Державне управління, як предмет 
оскарження та коло компетенції адміні-
стративного апеляційного суду має низку 
характеристик, що є суттєвими в судовому 
процесі та прямо співвідносяться з повно-
тою та змістом компетенції відповідного 
органу влади.
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Відповідно, належить зауважити, 
що управління в державі здійснюється 
виключно уповноваженими на це суб’єк-
тами державної влади, що в свою чергу 
створює взаємозалежний правовий зв’я-
зок між тими, хто таку владу реалізовує 
та тими, хто має підкоритись та вчиняти 
так, як визначає законодавство України 
та, в межах того, яке рішення прийнято 
від імені держави таким органом держав-
ної влади. В частині появи правового кон-
флікту та неузгодженості, найважливішим 
є ефективне та цільове реагування на 
таку ситуацію, що й полягає в можливо-
сті громадянина чи особи звернутися до 
адміністративного суду, й у компетенції 
суду – це питання розв’язати. Ба більше 
це питання загострюється в частині пере-
гляду прийнятого судом першої інстанції 
рішення та подальшого ухвалення нового.

Комплексний аналіз КАС України під-
тверджує, що функціональні повнова-
ження адміністративного суду першої 
інстанції окреслюються такими етапами, 
як: відкриття провадження у справі; під-
готовка справи до судового розгляду; про-
ведення врегулювання спору за участю 
судді; судового розгляду справи. Пов-
новаження суду у разі примирення сто-
рін, відмови позивача від позову визна-
чено у ст. ст. 189–191 КАС України, а у 
випадку виникнення юридичних фактів, 
які спричиняють зупинення і закриття 
провадження у справі, а також залишення 
позову без розгляду, адміністративний 
суд буде здійснювати розпорядчі про-
цесуальні дії, керуючись ст. ст. 236–240 
КАС України [3]. Відповідно, належить 
зауважити, що правова природа повнова-
жень апеляційного адміністративного суду 
базується на взаємних правах і обов’язках 
такого суду, а також його повноваженнях 
у визначеній компетенції. Надважливим 
є зазначення про те, що де існує право 
особи звернутися до суду, там наявний 
обов’язок такого суду розглянути це звер-
нення відповідно до законодавства Укра-
їни та в установленому порядку з ураху-
ванням усіх особливостей цього процесу.

О. Ю. Дудченко вважає, що природу 
управлінських процесів, що протіка-
ють у суді, більш точно передає поняття 
«адміністрування в суді», якому можна 

надати визначення як цілеспрямованої 
практичної діяльності осіб, які займа-
ють адміністративні посади в певному 
суді, що передбачає керування конкрет-
ним, окремим елементом судової системи 
(судом), і полягає в технологічному про-
цесі підготовки, прийняття і виконання 
управлінських рішень, направлених на 
забезпечення належного функціонування 
суду з метою забезпечення ефективного 
здійснення правосуддя [4, с. 142]. Дана 
ремарка безпосередньо стосується пред-
мету нашого дисертаційного дослідження 
й окреслює, що повноваження суду в 
частину самоадміністрування передбача-
ють потребу ефективної організації судо-
вого процесу, забезпечення прав і свобод 
усіх його учасників, а також забезпечення 
своєчасного прийняття судом тих чи інших 
рішень із урахуванням детермінантів, що 
виникають під час судового розгляду та 
поза ним у довільному, але врегульова-
ному законодавством України порядку.

Цікавимі водночас складним, на думку 
Шулежко В. П., є питання про підстави і 
межі реалізації адміністративним судом 
повноваження – змінювати захід адміні-
стративного стягнення. По-перше, слід 
звернути увагу на некоректність фор-
мулювання. Термін «захід» вжито в КАС 
України у розумінні «певної сукупності дій 
або засобів для досягнення, здійснення 
чого-небудь», проте, КУпАП оперує понят-
тям «види адміністративних стягнень», а 
не заходи. У цьому зв’язку, виникає запи-
тання: чи може адміністративний суд змі-
нювати вид адміністративного стягнення в 
межах альтернативи, передбаченою нор-
мою КУпАП, за якою особа притягується 
до адміністративної відповідальності, чи 
мова йде виключно про зменшення роз-
міру обраного суб’єктом владних повно-
важень стягнення (наприклад, зменшення 
розміру штрафу). По-друге, стягнення в 
межах санкції відповідної норми КУпАП 
встановлюється як результат сукупної 
оцінки всіх обставин справи про адмі-
ністративне правопорушення: ступеня 
вини, наявності обтяжуючих чи пом’якшу-
ючих обставин, особи порушника, у тому 
числі його майнового стану, характеру 
вчиненого правопорушення тощо. Напри-
клад, у справі «Лучанінова проти України» 
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№ 16347 від 9 червня 2011 року Верхов-
ний Суд вказав, що перегляд справи Голо-
вою Верховного Суду не може розгляда-
тися як належне забезпечення права на 
оскарження, оскільки в такому перегляді 
особа ні формально, ні фактично участі не 
бере. Інакше кажучи, це право повинно 
мати безпосередній характер, його реалі-
зація не повинна бути обмежена дискре-
ційними повноваженнями органу чи поса-
дової особи щодо вирішення питання про 
доцільність перегляду певного судового 
рішення (як це має місце при перегляді у 
порядку нагляду). Це стосується і справ, 
в яких рішення про застосування адмі-
ністративної санкції приймається упов-
новаженим адміністративним органом 
[5, с. 193]. Водночас, на нашу думку слід 
звертати увагу більше до суті компетен-
ції адміністративного апеляційного суду, а 
не до форми й формату термінів і понять 
визначених у КАС України, оскільки саме 
елементи адміністративно-правового ста-
тусу апеляційного адміністративного суду 
втілені в несистематизованому форматі в 
законодавстві України й накопичують коло 
його правничої спроможності та можли-
вості розв’язання тих чи інших правових 
спорів. У разі виникнення колізії чи регу-
лювання одних і тих самих правовідносин 
декількома нормами, суд зобов’язаний 
приймати рішення в межах власної ком-
петенції та з урахуванням окремих об’єк-
тивних обставин справи, що в свою чергу 
дозволяє реалізувати функції тлумачення 
законодавства України та порядок його 
застосування в різних випадках.

Крім цього, важливим є аспект забез-
печення апеляційними судами конкретних 
видів прав, як от права на мирні зібрання, 
що є одним із найбільш широко й часто 
використовуваних у повсякденній прак-
тиці та перебуває під особливою охоро-
ною національного законодавства [6; 7; 
8]. Так, суди уповноважені скасовувати 
прийняті рішення про проведення мир-
них зібрань, або незадовольняти позови 
органів державної влади щодо заборони 
на проведення такого зібрання, що в свою 
чергу здійснює суттєвий уплив на меха-
нізм правового регулювання.

За умови недостатньої обгрунтовано-
сті судового рішення або взагалі нама-

гання перешкодити проведенню такого 
зібрання, орган державної влади або від-
повідні посадові особи можуть бути при-
тягнуті до кримінальної відповідальності 
[9], що суттєво підвищує роль і місце адмі-
ністративного судочинства та відповід-
ного способу розв’язання спорів у даному 
контексті [10].

У рамках власної концепції поняття 
«адміністрування» досліджував А. Файоль, 
під яким він розумів єдність прийомів, 
принципів, правил, спрямованих на здійс-
нення ефективної діяльності, за оптималь-
ного використання можливостей організа-
ції та її ресурсів. Причому передбачалося 
необхідним розроблення й використання 
універсальних принципів та 127 функ-
цій управління, таких як розподіл праці, 
централізація, ініціатива, планування, 
дисципліна, система заохочень, підпо-
рядкованість особистих інтересів загаль-
ним [11, с. 25]. Відповідно, слід заува-
жити, що адміністрування суду в частині 
його внутрішньоорганізаційної діяльності 
виділяється в окреме коло повноважень, 
котре застосовується як самими суддями 
так і представниками апарату суду. Слід 
зазначити, що більшою мірою в цьому 
процесі бере участь Голова суду, як його 
основний керівник і координатор проце-
сів, його заступник, а також весь апарат 
такого суду, що спрямовує свою діяльність 
на забезпечення поставлених завдань, 
функцій і реалізацію судових (правосуд-
них) повноважень.

Варто погодитися з Л. М. Москвич, яка 
при дослідженні процесу реалізації повно-
важень судді необхідно брати до уваги і 
суб’єктивний аспект: адже реалізує їх 
людина, яка наділена відповідними соці-
альними і психофізіологічними характерис-
тиками, що суттєво впливають на процес 
ухвалення рішення [12, с. 10]. Водночас, 
належить доповнити цю позицію, на нашу 
думку тим, що судова влада в Україні, 
перш за все спирається на загальнопра-
вові алгоритми функціонування правової 
системи, де будь-який орган державної 
влади та його посадові особи, зобов’язані 
діяти виключно в межах і у спосіб визна-
чені законодавством України – себто, 
тільки так як вказує законодавчий акт, а 
враховуючи комплексність побудови такої 
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правової системи, вона формує алгоритм 
діяльності, в якому щільно вміщається 
роль судді, котрий має право на власну 
позицію, виключно в межах об’єктивних 
обставин і крізь призму норм законодав-
ства України.

Загалом дефініція «повноваження» 
трактується по-різному. Зокрема, юри-
дична енциклопедія дає тлумачення тер-
міна «повноваження» як сукупності прав 
та обов’язків державних органів і громад-
ських організацій, а також посадових та 
інших осіб, закріплених за ними у вста-
новленому законодавством порядку для 
здійснення покладених на них функцій 
[13, с. 590]. Відповідно, логічним є під-
креслити, що права органів судової влади 
мають джерельне походження з Конститу-
ції України та інших нормативно-правових 
актів, у той час як обов’язки органів дер-
жавної влади – є прямим відображенням 
прав осіб, на коло обслуговування яких 
вони орієнтовані, що в свою чергу обстоює 
аксіоматичний зв’язок даних категорій між 
собою.

Адміністративний суд першої інстанції 
у процесі відправлення правосуддя здійс-
нює саме такі функціональні повнова-
ження, які пов’язані з його процесуальною 
діяльністю щодо керування судовим про-
цесом, і, багато в чому, зумовлюють якіс-
ний результат судового розгляду справи. 
При цьому особливо нескладно відстежити 
інструктивно-інформаційний або вказу-
ючий характер процесуальних дій суду, 
що супроводжують і сприяють реалізації 
повноважень іншими учасниками судового 
процесу, вже на цьому етапі – до початку 
судового розгляду справи [3]. Відповідно, 
слід підкреслити, що аналогічна діяльність 
апеляційного суду в адміністративному 
судочинстві виглядає ще більш комплексно 
та всеохоплююче, адже діючи як суд першої 
інстанції, апеляційний суд виконує повно-
важення окреслені вище, а переглядаючи 
судове рішення першої інстанції, цей адмі-
ніструвальний ланцюг збільшується в три 
рази, оскільки перегляд рішення, потре-
бує ледь чи не вивчення цього питання ще 
більш комплексно з оцінкою вже висловле-
них позицій.

На думку А. В. Солонар, такі визна-
чення є більш повними і конкретизо-

ваними, адже відображають всі струк-
турні елементи повноваження. Однак не 
можна погодитися з тим, що під повно-
важенням можна розуміти певне право 
чи доручення. Право – це можливість 
певної поведінки окремого суб’єкта пра-
вовідносин, яка забезпечена відповід-
ним обов’язком, що у своїй сукупності і 
становлять певне повноваження. Що ж 
до доручення, то це поняття стосується 
сфери представницьких відносин між 
одним суб’єктом та іншим, у результаті 
яких одному з них доручається вчинення 
конкретних процесуальних дій [14]. Ми 
вважаємо, що право, як базова теорети-
ко-правова категорія, перш за все безпо-
середньо відноситься до повноваження, 
адже співвідноситься з ним як факт і мож-
ливість вчинення дії та фактично запуще-
ний у реалізацію процес. Повноваження, 
як теоретична конструкція та інструмент 
має функційну складову, воно реалізу-
ється, приводить в дію певний механізм і 
ба більше – є його складовою. Водночас 
слід цілковито погодитись з автором про 
те, що доручення не може бути частино 
повноваження, оскільки такий термін 
переважно застосовується як форма реа-
лізації повноваження.

Як зазначає О. Губська, судова практика 
та доктринальна адміністративно-проце-
суальна наука зайняли дві позиції щодо 
вирішення питання змісту (меж) правової 
перевірки судами адміністративних актів, 
виданих у межах вільного розсуду. Зага-
лом є дві окремі групи правових систем, 
що відрізняються обсягом судового контр-
олю за реалізацією дискреції адміністра-
тивних органів. У першій групі правових 
систем діє принцип повного судового 
контролю. Друга група держав визнає 
досить широку адміністративну гнучкість 
як на рівні фактів, так і на рівні юридич-
них наслідків, дотримуючись основного 
принципу: як правило, суддя не замінює 
і не повинен замінювати адміністративний 
орган. Це підхід передусім спрямований 
на об’єктивний судовий перегляд і тому 
застосовується в системах, які зосереджу-
ються на об’єктивному юридичному ана-
лізі (на противагу судовому перегляду на 
основі суб’єктивних прав, тобто німець-
кому підходу) [15].
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Висновки. Отже, зазначений приклад 
чітко визначає роль і місце повноважень 
суду апеляційної інстанції в адміністра-
тивному судочинстві, оскільки будь-яка 
компетенція та належні їй повноваження 
мають на меті врегулювання основних 
судово-претензійних умов і вимог у межах 
визначених законодавством, що відпо-
відно, дозволяє реагувати на зазначені 
виклики з найбільшою ефективністю. Вод-
ночас, коли мова йде про повноваження 
суду конкретно в судовому засіданні, на 
нашу думку слід звертати серйозну увагу 
на ті повноваження апарату суду та орга-
нізаційні повноваження судді, що реалізу-
ються задовго до його початку.

Відповідно, належить зауважити, що 
адміністративні повноваження судів апе-
ляційної інстанції в адміністративному 
судочинстві можуть бути диференційовані 
на два великих блоки, що пов’язуються 
з безпосереднім відправленням право-
суддя, а також із внутрішньоорганізацій-
ною (адмініструвальною) діяльністю все-
редині самого суду.

Роль і місце комплексів теоретико-пра-
вових конструкцій повноважень Голови 
апеляційного суду та Керівника апарату 
апеляційного суду, співвідносяться саме 
за принципом компетенції, проте поде-
куди, як у законах України так і внутріш-
ньо суддівським нормативно-правовим 
актам тісно переплітаються та інколи вза-
ємо поглинаються, що суттєво шкоди про-
цесу забезпечення діяльності відповідного 
суду.
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Shust N. Administrative powers of courts of appeal in administrative proceedings
The author analyzes the administrative powers of the courts of appeal in administrative 

proceedings through the prism of the norms of the legislation of Ukraine and the positions 
and opinions of scientists and researchers, which allowed to form a specific position on a 
certain issue and substantiate both theoretical-legal and applied conclusions.

In the article, the author proves that the outlined example clearly defines the role and 
place of powers of the court of appeal in administrative proceedings, since any competence 
and its powers are aimed at regulating the main judicial claim conditions and requirements 
within the limits defined by law, which, accordingly, allows responding to these challenges 
with the greatest efficiency. At the same time, when it comes to the powers of the court 
specifically in the court session, in our opinion, it is necessary to pay serious attention to 
the powers of the court apparatus and the organizational powers of the judge, which are 
exercised long before its commencement.

The author notes that the administrative powers of the courts of appeal in administrative 
proceedings can be differentiated into two large blocks, which are associated with the 
direct administration of justice, as well as with the internal organizational (administrative) 
activities within the court itself.

It is proved that the judiciary in Ukraine, first of all, relies on the general legal algorithms 
of the functioning of the legal system, only as indicated by a legislative act, and taking into 
account the complexity of the construction of such a legal system, it forms an algorithm 
of activity, which tightly fits the role of a judge who has the right to his own position, 
exclusively within the objective circumstances and through the prism of the norms of the 
legislation of Ukraine.

It is substantiated that the role and place of complexes of theoretical and legal constructions 
of the powers of the Chairman of the Court of Appeal and the Chief of Staff of the Court 
of Appeal are correlated precisely on the principle of competence, but in some places, 
both in the laws of Ukraine and in internal judicial regulations, they are closely intertwined 
and sometimes mutually absorbed, which significantly harms the process of ensuring the 
activities of the relevant court.

Key words: court of appeal, administrative status, structure of legal status, judicial 
system, administrative law, justice, foreign experience.



147

УДК 343.326
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.4.20

І. Г. Алєксєєнко
доктор полiтичних наук, професор,

професор кафедри цивільного, трудового та господарського права
Дніпровського національного університету імені Олеся Гончара

АНАЛІЗ СУБ’ЄКТИВНОЇ СТОРОНИ ЗЛОЧИННИХ ДІЙ, 
СПРЯМОВАНИХ НА ПЕРЕШКОДЖАННЯ ПРОФЕСІЙНІЙ 
ДІЯЛЬНОСТІ ЖУРНАЛІСТІВ

Стаття присвячена ретельному розгляду аспектів суб’єктивної сторони злочинів, що 
націлені на обмеження свободи слова і професійної діяльності журналістів. Стаття про-
водить аналіз сучасних нормативних актів і судової практики в Україні. Автор зазна-
чає, що форми вини визначаються через психічні процеси та особисту волю особи, яка 
вчиняє злочин, і мають важливе юридичне значення. Вина є обов’язковою ознакою 
будь-якого злочину, і відсутність вини призводить до відсутності кримінальної відпові-
дальності. Дослідження включає в себе розгляд понять прямого та непрямого умислу, 
їх визначення відповідно до Кримінального кодексу України, і як це відноситься до 
злочинів, пов’язаних з журналістською діяльністю. Автор аналізує законодавчі акти, 
в яких вказується на характер злочинних дій, а також розглядають ситуації, де винні 
особи можуть діяти як з прямим, так і з непрямим умислом. Автор розкриває суб’єктивну 
сторону злочину через принцип вини та надає авторський аналіз індивідуалізації кри-
мінальної відповідальності. Дослідження включає в себе аналіз Кримінального кодексу 
України, який регулює злочини проти свободи слова, та зосереджується на питаннях 
форми вини. Автори докладно розглядають визначення понять прямого та непрямого 
умислу в контексті кримінального законодавства та визначають, як ці поняття застосо-
вуються до злочинів, пов’язаних з журналістською діяльністю Висновки статті підкрес-
люють необхідність уважного вивчення конкретного тексту закону та обставин справи 
при визначенні форми вини та суб’єктивної сторони злочинних дій, спрямованих на 
перешкоджання професійній діяльності журналістів. Ця стаття є корисним джерелом 
для юристів, академічних дослідників і всіх, хто цікавиться питаннями свободи слова та 
правами журналістів у сучасному правовому середовищі.

Ключові слова: журналіст, свобода слова, кримінальні правопорушення, кримі-
нальна відповідальність, суб’єктивна сторона злочину, вина.

КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ;  
КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО

© Алєксєєнко І. Г., 2023

Постановка проблеми. Сучасне 
суспільство стикається зі зростаючою 
кількістю випадків порушення свободи 
слова та професійної діяльності журналіс-
тів. Це ставить під загрозу основи демо-
кратії і вільного інформаційного обміну. 
Однак аналіз суб’єктивної сторони злочи-
нів, спрямованих на перешкоджання про-

фесійній діяльності журналістів, залиша-
ється актуальним і важливим завданням 
для юридичної науки. Відсутність чіткої 
розуміння форм вини та їхнього впливу 
на визначення кримінальної відповідаль-
ності у таких справах може призвести до 
правових непорозумінь та некоректного 
застосування закону. Однією з основних 
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проблем є відсутність чіткого визначення 
форм вини (умисел і необережність) у тек-
стах Кримінального Кодексу України, які 
описують злочини проти свободи слова 
та діяльності журналістів. Це ускладнює 
розуміння, чи можуть бути вчинені такі 
злочини з необережності і які наслідки це 
може мати для визначення кримінальної 
відповідальності. Оскільки мотив і мета 
можуть бути факультативними ознаками 
складу злочину, важливо розглянути, як 
ці елементи впливають на кваліфікацію 
злочину та призначення покарання. Це 
особливо важливо у випадках, коли пору-
шення свободи слова та діяльності журна-
лістів може бути зумовлене різними моти-
вами, такими як політичні чи комерційні 
інтереси. Тому вирішення проблеми ана-
лізу суб’єктивної сторони цих злочинів є 
надзвичайно важливим для забезпечення 
захисту свободи слова та професійної 
діяльності журналістів у сучасному право-
вому середовищі. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питаннями суб’єктивної 
сторони злочину займалися науковці, 
такі як О. Гумін, С. Денисов, О. Богати-
рьова, В. Грищук, В. Голіна, О. Дудоров, 
О. Костенко, О. Литвинов, С. Лихова, 
В. Кузнецов, М. Мельник, В. Туляков, 
М. Хавронюк, В. Шаблистий, В. Навроць-
кий, Є. Назимко, В. Шакун та інші. 

Вивчення професійної діяльності 
журналістів як комплексної криміналь-
но-правової та кримінологічної категорії є 
предметом наукового дослідження вітчиз-
няних та зарубіжних учених-криміноло-
гів. До числа таких учених включаються: 
Ю. М. Антонян, М. І. Бажанов, А. П. Зака-
люк, О. М. Бандурка, В. О. Глушков, 
О. О. Книженко, Я. С. Безпала, І. Г. Бога-
тирьов, О. І. Богатирьова, І. М. Даньшин, 
В. В. Василевич, В. В. Голіна, І. В. Грицюк, 
В. К. Грищук, О. М. Джужа, І. С. Заєць, 
А. Ф. Зелінський, О. Г. Колба та інші.

Мета. Метою цієї наукової статті є про-
ведення аналізу суб’єктивної сторони зло-
чинних дій, спрямованих на перешкод-
жання професійній діяльності журналістів 
в Україні. Дослідження спрямоване на 
визначення форм вини (умисел і необе-
режність), впливу мотиву та мети на ква-
ліфікацію злочину, розгляд використання 

понять «прямий умисел» і «непрямий уми-
сел» у законодавстві та їх відповідність 
міжнародним стандартам у сфері свободи 
слова та прав журналістів. Основною 
метою є з’ясування підходів до визначення 
вини в конкретних ситуаціях, коли журна-
лісти стикаються з порушенням своїх прав 
і свобод у процесі виконання своєї про-
фесійної діяльності, та встановлення від-
повідності цих підходів законодавству та 
міжнародним нормам.

Виклад основного матеріалу. 
Однією з необхідних складових злочину, 
яка взаємодіє з дією суб’єкта злочину і 
потребує докладного розгляду, є суб’єк-
тивна сторона злочину, в якій виявляється 
і розвивається один із ключових принци-
пів кримінального права – принцип вини 
(принцип відповідальності лише за наяв-
ності вини, принцип винності або винува-
тості). Цей принцип знайшов своє закрі-
плення у частині 2 статті 2 Кримінального 
Кодексу України, яка гласить: «Особа вва-
жається невинуватою у вчиненні злочину 
і не може бути піддана кримінальному 
покаранню, доки її вина не буде доведено 
в законному порядку і встановлено обви-
нувальним вироком суду». З точки зору 
принципу вини, особа може бути при-
тягнута до кримінальної відповідально-
сті лише тоді, коли суспільно небезпечна 
діяння були результатом не лише її дій, 
але й свідомого наміру і волі.

Науковцями встановлено, що суб’єк-
тивна сторона злочину представляє 
собою внутрішній аспект злочину, що 
відображає психічну активність особи і 
визначає її уявлення і наміри щодо сус-
пільно небезпечного діяння і його наслід-
ків [2, c. 47]. Вина, мотив та мета є скла-
довими суб’єктивної сторони злочину і, 
хоча вони тісно пов’язані, мають окреме 
юридичне значення. Вина є обов’язковою 
характеристикою будь-якого злочину, і 
відсутність вини виключає кримінальну 
відповідальність. Мотив і мета є факуль-
тативними ознаками складу злочину і, 
визначені в законі випадки, можуть ста-
новити ознаки основного або кваліфіко-
ваного складів, а також впливати на кри-
мінальну відповідальність як обставини, 
які можуть підсилювати або пом’якшу-
вати покарання.
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Суб’єктивна сторона злочину, як і інші 
його складові, є однією з підстав для 
настання кримінальної відповідальності 
і, як така, підлягає обов’язковому дока-
зуванню в кримінальному провадженні 
(вона є об’єктом доказування). При ква-
ліфікації злочину за певною статтею Кри-
мінального кодексу, суб’єктивна сторона 
також обов’язково визначається.

Крім того, суб’єктивна сторона впли-
ває на індивідуалізацію кримінальної від-
повідальності і безпосередньо впливає 
на ступінь суспільної небезпечності зло-
чину. Дії, які мають однакові об’єктивні 
ознаки і спрямовані на один і той самий 
об’єкт, можуть бути різними за ступенем 
небезпечності через суб’єктивні відмін-
ності. Суб’єктивна сторона також впли-
ває на кваліфікацію злочину, зокрема 
при вирішенні питань про відмежування 
суміжних об’єктивних ознак складів зло-
чинів. Згідно зі статтею 11 Кримінального 
кодексу, вина є психічним ставленням 
особи до вчиненої дії чи бездіяльності, 
передбаченої кримінальним законом, та її 
наслідків, вираженим у формі умислу або 
необережності. Отже, вина відображає 
психологічний зв’язок між суб’єктом зло-
чину та його діями. Основними аспектами 
вини є її зміст, сутність, форма та ступінь.

Суб’єктивна сторона злочину представ-
ляє собою внутрішні психічні процеси, які 
відбуваються у свідомості особи, визнача-
ють її волю і впливають на її поведінку. 
Вона відрізняється від об’єктивної сто-
рони, яка характеризує злочин з точки 
зору його зовнішніх (фізичних) аспектів, 
оскільки суб’єктивна сторона є внутріш-
ньою характеристикою злочину. Згідно з 
переважною думкою правознавців, суб’єк-
тивна сторона злочину представляє пси-
хічну діяльність особи, яка характеризує 
ставлення її свідомості і волі до вчинюва-
ного нею суспільно небезпечного діяння 
та його наслідків. Елементами суб’єк-
тивної сторони є вина, мотив і мета, які, 
хоча вони взаємозв’язані, мають власне 
юридичне значення. Вина є обов’язковою 
характеристикою будь-якого злочину, і її 
відсутність виключає кримінальну відпові-
дальність [4, c. 273]. У відміну від вини, 
мотив і мета є факультативними ознаками 
складу злочину, і в деяких випадках вони 

можуть визначати основний або кваліфі-
кований склад злочину, а також впливати 
на кримінальну відповідальність шляхом 
обтяження або пом’якшення покарання.

Згідно зі статтею 23 Кримінального 
Кодексу України, вина представляє собою 
психічне ставлення особи до вчиненої 
дії або бездіяльності, які передбачені 
цим Кодексом, і до їхніх наслідків, вира-
жене у формі умислу або необережності. 
Однак щодо форм вини у злочинах проти 
свободи слова та діяльності журналістів 
законодавець різним чином висловлює 
своє рішення щодо визначення умислу та 
необережності в конкретних статтях Кри-
мінального Кодексу. У деяких випадках в 
законі прямо вказана та чи інша форма 
вини, наприклад, частина 1 статті 171 
Кримінального Кодексу України перед-
бачає відповідальність лише за умисне 
перешкоджання законній професійній 
діяльності журналістів. Така пряма вка-
зівка спрощує аналіз та встановлення 
вини у складі злочину, передбаченого 
цією статтею, і зменшує ризик непорозу-
мінь при тлумаченні суб’єктивної сторони 
цього злочину під час застосування кримі-
нального закону.

Форми вини, як умисел і необережність, 
визначаються через комбінацію конкрет-
них психічних процесів, що відбуваються 
в свідомості особи, яка вчиняє суспільно 
небезпечні дії. Ці форми характеризують 
особисту волю та психологічні ставлення 
до вчинених дій та їх наслідків. В контексті 
нашого дослідження, вина, мотив і мета є 
складовими суб’єктивної сторони злочину, 
і вони, хоча взаємозв’язані, мають важливе 
юридичне значення. Вина є обов’язковою 
ознакою будь-якого злочину, і відсутність 
вини виключає кримінальну відповідаль-
ність [6, c. 74]. Щодо мотиву і мети, вони 
можуть бути факультативними ознаками 
складу злочину та впливати на рішення 
щодо кримінальної відповідальності, роз-
глядаючи їх як обставини, що обтяжують 
або пом’якшують покарання.

У Кримінальному Кодексі України, сто-
совно злочинів проти свободи слова та 
діяльності журналістів, пряма вказівка на 
форму вини (умисел) міститься тільки у від-
ношенні до певних статей( у ч. 1 ст. 171; 
ч. 2, 3 ст. 345-1; ст. 347-1), що свідчить про 
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те, що вчинення діянь з необережності не 
призводить до кримінальної відповідаль-
ності. Це полегшує аналіз і встановлення 
вини у злочинах, передбачених цими стат-
тями, та зменшує ризик непорозумінь при 
тлумаченні суб’єктивної сторони цих злочи-
нів при застосуванні кримінального закону. 
Інші злочини, що досліджуються нами, не 
мають прямої вказівки на умисел, що, на 
нашу думку, виключає можливість їхнього 
вчинення з необережності. Також важливо 
зазначити, що у Кримінальному Кодексі 
України форми умислу (прямий і непрямий) 
визначені в Загальній частині Кодексу, але 
не використовуються у текстах Особли-
вої частини Кодексу, де вказані конкретні 
статті, що описують окремі злочини.

Ще одним способом законодавчого 
визначення суспільно небезпечних діянь, 
які можуть бути вчинені лише умисно, є 
опис характерного способу вчинення зло-
чину. Наприклад, при розгляді об’єктивної 
сторони злочину - знищення або пошко-
дження майна журналіста (частина 2 
статті 347-1 Кримінального Кодексу Укра-
їни), законодавець вказує на конкретні 
способи вчинення, такі як підпал, вибух 
або інший загальнонебезпечний спосіб. 
Використання цих способів для вчинення 
зазначеного злочину вказує на його умис-
ний характер.

Ще одним законодавчим прийомом, 
який дозволяє визначити злочин як такий, 
що вчиняється умисно, є вказівка в тек-
сті статті Особливої частини Криміналь-
ного Кодексу України на спеціальний 
мотив або мету вчинення суспільно небез-
печного діяння. Наприклад, частина 2 
статті 171 та частина 2 статті 375 Кри-
мінального Кодексу України вказують 
на обов’язкову мету, якою є перешкод-
жання законній професійній діяльності 
журналіста у випадку злочинного впливу 
на потерпілого або постановлення суд-
дею завідомо неправосудного рішення. 
Стаття 349-1 Кримінального Кодексу 
України також вказує на мету, якою є спо-
нукання журналіста вчинити або утри-
матися від вчинення певної дії як умови 
звільнення захопленого або утримуваного 
заручника.

Зазначення незаконного характеру 
дій або порушення спеціальних пра-

вил у злочинах з формальним складом 
також свідчить про те, що ці злочини 
можуть бути вчинені лише умисно. При-
кладом такого формулювання у тексті 
статей Кримінального Кодексу України 
може бути частина 1 статті 171, яка опи-
сує незаконне вилучення журналістських 
матеріалів і технічних засобів, незаконне 
обмеження доступу журналіста до інфор-
мації та заборону висвітлення певних тем, 
показу окремих осіб або критики суб’єкта 
владних повноважень. Аналогічним при-
кладом є частина 2 статті 375 Кримі-
нального Кодексу України, яка вказує на 
постановлення завідомо неправосудного 
вироку, рішення, ухвали або постанови 
як злочинну дію. Такі вказівки в тексті 
статей свідчать про умисний характер 
вчинених дій.

У багатьох випадках законодавець 
використовує як прямі вказівки на умис-
ний характер злочинної поведінки, так 
і підтверджує це рішення додатковими, 
непрямими ознаками, які вказують на 
умисний характер злочинних посягань на 
свободу слова [5, c. 193]. Додаткові харак-
теристики можуть бути включені у текст 
однієї статті. Проте, існують випадки, коли 
закон не надає прямих вказівок на форму 
вини у відповідному складі злочину, обме-
жуючись непрямими ознаками або взагалі 
не фіксуючи цю ознаку суб’єктивної сто-
рони складу злочину [3, c. 129]. Напри-
клад, стаття 348-1 Кримінального Кодексу 
України встановлює кримінальну відпо-
відальність за вбивство журналіста, його 
близьких родичів та членів сім’ї, не вказу-
ючи на умисний або необережний харак-
тер цього діяння. Лише зазначення в тек-
сті статті про відповідальність за замах на 
вбивство, поряд з самим вбивством, може 
свідчити про умисний характер цього зло-
чину.

У більшості злочинів проти свободи 
слова та діяльності журналістів законода-
вець прямо вказує у назві статті або без-
посередньо в її тексті на те, що злочинне 
діяння має умисний характер [1, c. 102]. 
Наприклад, статті 171, 345-1 і 347-1 Кри-
мінального Кодексу України містять пряму 
вказівку на умисний характер суспільно 
небезпечних посягань. В інших випадках 
умисну форму вини підтверджує наяв-
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ність спеціальної мети вчинення злочину, 
яка вказується в тексті статей, напри-
клад, частина 2 статті 171, стаття 349-1, 
частина 2 статті 375 Кримінального 
Кодексу України. Також у деяких випад-
ках умисну вину підтверджує незаконний 
характер діяльності, який зазначається у 
статтях, наприклад, частина 1 статті 171 
і частина 2 статті 375 Кримінального 
Кодексу України. Згідно зі статтею 24 
Кримінального Кодексу України, умисел 
поділяється на прямий і непрямий. Пря-
мий умисел вважається таким, коли особа 
усвідомлювала суспільно небезпечний 
характер свого діяння (чи це були дії або 
бездіяльність), передбачала суспільно 
небезпечні наслідки і бажала їх настання. 
Непрямий умисел стосується ситуацій, 
коли особа, хоча і не бажала суспільно 
небезпечних наслідків, але свідомо при-
пускала їх настання, усвідомлювала 
суспільно небезпечний характер свого 
діяння (чи бездіяльності) і передбачала ці 
наслідки. Визначення умислу враховує як 
інтелектуальний, так і вольовий аспекти 
психіки особи.

Інтелектуальний аспект умислу, як 
для прямого, так і для непрямого умислу, 
включає в себе дві основні складові: 
1. Усвідомлення особою суспільно небез-
печного характеру свого діяння (чи це 
будуть дії або бездіяльність). 2. Перед-
бачення суспільно небезпечних наслідків 
такого діяння.

Важливо відзначити, що передбачення 
суспільно небезпечних наслідків озна-
чає, що особа розуміє можливість або 
навіть неминучість настання встанов-
лених кримінальним законом суспільно 
небезпечних наслідків та розвиток, хоча 
б у загальних рисах, причинного зв’язку 
між своїм суспільно небезпечним діянням 
і цими наслідками. Важливою особливістю 
є те, що передбачення суспільно небез-
печних наслідків як ознака інтелектуаль-
ного моменту умислу має місце лише в 
злочинах з матеріальним складом. Це сто-
сується злочинів, таких як посягання на 
життя, тілесну недоторканність та влас-
ність журналіста. У таких випадках особа 
не лише розуміє суспільно небезпечний 
характер свого діяння та його соціальну 
характеристику, але також передбачає 

можливість або навіть неминучість сус-
пільно небезпечних наслідків у вигляді 
смерті, тілесних ушкоджень або майно-
вої шкоди. Вольовий аспект у цих зло-
чинах, згідно з положеннями Криміналь-
ного Кодексу України, полягає в бажанні 
настання таких наслідків (прямий умисел) 
або свідомому їх допущенні (непрямий 
умисел).

Умисні посягання на життя, здоров’я та 
майно журналіста, а також його близьких 
родичів або членів сім’ї в зв’язку з вико-
нанням журналістом законної професійної 
діяльності можуть бути вчинені обома спо-
собами умислу – з прямим і з непрямим 
умислом.

Рішення про визначення, чи було вбив-
ство, заподіяння шкоди здоров’ю, зни-
щення або пошкодження майна скоєним з 
прямим або з непрямим умислом, визна-
чається передусім наявністю конкретних 
наслідків, таких як смерть, тілесні ушко-
дження або майнова шкода, які стали 
результатом злочину. Прямий умисел 
виявляється тоді, коли винний бажає вчи-
нити злочин і свідомо спрямовує свої дії 
на завдання смертельних наслідків для 
іншої людини. Непрямий умисел виявля-
ється тоді, коли винний, вважаючи ймо-
вірним настання смерті або інших наслід-
ків для іншої особи в результаті своїх дій, 
вчиняє ці дії, навіть якщо не бажає цих 
конкретних наслідків і не розраховує на 
їхнє точне настання. Вбивство журна-
ліста (згідно зі статтею 348-1 Криміналь-
ного кодексу України), заподіяння легких 
або середньої тяжкості тілесних ушко-
джень (згідно з частиною 2 статті 345-1 
Кримінального кодексу України), тяжких 
тілесних ушкоджень (згідно з частиною 3 
статті 345-1 Кримінального кодексу Укра-
їни), а також знищення або пошкодження 
майна журналіста (згідно зі статтею 347-1 
Кримінального кодексу України) можуть 
бути вчинені обома способами умислу – з 
прямим і з непрямим умислом.

Отже, у випадку злочинів проти сво-
боди слова та діяльності журналістів, які 
сформульовані як злочини із формальним 
складом, виникає проблема визначення 
форми вини та її змісту, оскільки відсутні 
окремі ознаки, передбачені статтями 24 і 
25 Кримінального кодексу України.
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Конструювання цих злочинів як злочи-
нів із формальним складом виключає наяв-
ність непрямого умислу. Додатковим дока-
зом цього є формулювання статті 348-1 
Кримінального кодексу України, де вста-
новлена відповідальність за замах на вбив-
ство журналіста. Замах, згідно з Криміналь-
ним кодексом України, визнається діянням, 
що вчиняється виключно з прямим умис-
лом. Таким чином, в цих випадках інте-
лектуальний і вольовий моменти (ознаки) 
злочинів проти свободи слова та діяльності 
журналістів слід розглядати лише з точки 
зору психічного ставлення винної особи 
до вчинюваного діяння: особа усвідомлює 
суспільно небезпечний характер дії, перед-
баченої диспозицією статті, та бажає її вчи-
нити. У таких випадках непрямий умисел 
виключається, і винність розглядається 
лише у контексті прямого умислу.

Висновки. Отже, суб’єктивна сторона 
злочинів проти свободи слова та діяльно-
сті журналістів визначається залежно від 
конкретного злочину і його законодав-
чого формулювання. В більшості випадків 
законодавець вказує на умисний характер 
злочинів проти свободи слова та діяльно-
сті журналістів, які можуть бути вчинені 
лише умисно. Визначення форми вини 
(прямий або непрямий умисел) в цих зло-
чинах залежить від конкретних обставин 
і ознак діянь. Деякі злочини можуть бути 
вчинені як з прямим, так і з непрямим 
умислом. У випадку злочинів із формаль-
ним складом, де відсутні окремі ознаки, 
передбачені статтями 24 і 25 Криміналь-
ного кодексу України, інтелектуальний і 
вольовий моменти (ознаки) злочинів роз-
глядаються лише з точки зору психічного 

ставлення винної особи до вчинюваного 
діяння. Важливо враховувати конкрет-
ний текст закону та обставини справи при 
визначенні форми вини та суб’єктивної 
сторони злочинних дій, спрямованих на 
перешкодження професійній діяльності 
журналістів. Тому наукова стаття надає 
важливий аналітичний огляд суб’єктивної 
сторони злочинних дій проти журналістів 
та допомагає розірвати різницю між пря-
мим і непрямим умислом у залежності від 
конкретного злочину і його обставин.
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Alieksieienko I. Analysis of the subjective side of criminal actions aimed at 
obstructing the professional activities of journalists

The article is devoted to a thorough review of the subjective aspects of crimes aimed at 
restricting freedom of speech and professional activity of journalists. The article analyzes 
current regulations and court practice in Ukraine. The author notes that the forms of guilt 
are determined through mental processes and the personal will of the person committing 
the crime and are of great legal importance. Guilt is an indispensable feature of any crime, 
and the absence of guilt leads to the absence of criminal liability. The study includes a 
consideration of the concepts of direct and indirect intent, their definition under the Criminal 
Code of Ukraine, and how this applies to crimes related to journalistic activities. The author 
analyzes the legislative acts that indicate the nature of criminal acts, and also considers 
situations where perpetrators may act with both direct and indirect intent. The author 
reveals the subjective side of the crime through the principle of guilt and provides the 
author’s analysis of individualization of criminal liability. The study includes an analysis 
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of the Criminal Code of Ukraine, which regulates crimes against freedom of speech, and 
focuses on the form of guilt. The authors examine in detail the definitions of direct and 
indirect intent in the context of criminal law and determine how these concepts apply to 
crimes related to journalistic activities The conclusions of the article emphasize the need 
to carefully study the specific text of the law and the circumstances of the case when 
determining the form of guilt and the subjective side of criminal acts aimed at obstructing 
the professional activities of journalists. This article is a useful source for lawyers, academic 
researchers and anyone interested in the issues of freedom of speech and journalists’ rights 
in the modern legal environment.

Key words: journalist, freedom of speech, criminal offenses, criminal liability, subjective 
side of the crime, guilt.
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ОБСТАВИНИ, ЩО ПІДЛЯГАЮТЬ ВСТАНОВЛЕННЮ  
ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ НЕЗАКОННОГО ПОВОДЖЕННЯ  
ЗІ ЗБРОЄЮ, БОЙОВИМИ ПРИПАСАМИ АБО ВИБУХОВИМИ 
РЕЧОВИНАМИ

Статтю присвячено дослідженню наукових розробок щодо значення і змісту обста-
вин, що підлягають встановленню, зокрема, при розслідуванні незаконного поводження 
зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами. Наголошено на тому, що 
обставини, які підлягають встановленню є орієнтиром у визначенні напрямку розсліду-
вання та необхідності проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (роз-
шукових) дій, а також переліком даних, які потрібно з’ясувати під час розслідування.

До обставин, що підлягають встановленню при розслідуванні вказаних кримінальних 
правопорушень належать відомості про: 1) час і місце вчинення кримінального право-
порушення; 2) обстановку кримінального правопорушення; 3) спосіб (підготовка, вчи-
нення і приховування протиправних дій) та механізм кримінального правопорушення; 
4) предмет кримінально-протиправного посягання; 5) вид та кількість зброї, бойових 
припасів або вибухових речовин, їх характерні ознаки; 6) наявність у правопорушника 
дозволу на право володіння та зберігання зброї; 7) спосіб набуття зброї, бойових при-
пасів та вибухових речовин; 8) особа правопорушника (демографічні дані, ознаки та 
особливості); 9) форма вини, мотив і мета вчинення протиправного діяння; 10) обста-
вини, які впливають на ступінь тяжкості вчиненого кримінального правопорушення; 
11) можливість співучасті у вчиненні кримінального правопорушення; 12) сліди проти-
правних дій; 13) наявність потерпілої особи та її дані; 14) зв’язок кримінального право-
порушення з іншими протиправними діями або діяльністю організованих груп чи злочин-
них організацій; 15) відомості про вчинення кримінального правопорушення повторно; 
16) обставини, що сприяли вчиненню кримінального правопорушення; 17) обставини, 
що заважали вчиненню кримінального правопорушення; 18) обставини, що свідчать 
про можливість звільнення особи від кримінальної відповідальності або є підставою для 
закриття кримінального провадження; 19) вид і розмір шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням, а також розмір процесуальних витрат.

Ключові слова: методика розслідування, кримінальне правопорушення, незаконне 
поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами, обставини, 
зброя.
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Постановка проблеми. Діяльність 
працівників слідства та оперативних під-
розділів спрямована на процес доказу-

вання – встановлення та перевірку фак-
тичних даних, що мають значення для 
розслідування кримінального правопо-
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рушення та з’ясування обставин його 
вчинення. Кримінальним процесуальним 
законодавством (ст. 91 КПК України) закрі-
плено узагальнений перелік обставин, які 
підлягають доказуванню у кримінальному 
провадженні, проте у ході розслідування 
кримінальних правопорушень досліджу-
ваного виду до вказаного переліку дода-
ються й інші обставини, які мають бути 
встановлені і вивчені.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Обставини, що підлягають вста-
новленню у ході розслідування криміналь-
них правопорушень щодо незаконного 
поводження зі зброєю, бойовими припа-
сами або вибуховими речовинами розгля-
нуті у наукових працях Б. І. Бараненка, 
О. В. Батюка, Ю. М. Берези, Р. І. Благути, 
В. С. Бондара, О. В. Бочкового, С. С. Вітві-
цького, А. О. Волобоєва, О. О. Волобуєвої, 
О. М. Гуміна, М. В. Кривоноса, Р. В. Мов-
чана, Є. В. Пряхіна, К. О. Чаплинського, 
В. М. Шевчука.

Виклад основного матеріалу. Слід 
акцентувати увагу на тому, що поняття 
«обставини, які підлягають доказуванню» 
є кримінальним процесуальним, а вчени-
ми-криміналістами, здебільшого, вжива-
ється поняття «обставини, що підлягають 
встановленню». Не можемо не погодитись 
з думкою О. С. Тарасенка про те, що до 
сьогодні у наукових колах залишається 
дискусійним питання визначення місця 
та ролі обставин, що підлягають встанов-
ленню серед складових криміналістич-
ної методики, зокрема їх співвідношення 
із криміналістичною характеристикою 
[8, c. 86–87]. Також, погоджуємося з дум-
кою В. О. Малярової та Л. В. Дмитрієвої, 
що побудова системи обставин, які підля-
гають встановленню під час розслідування 
окремих видів кримінальних правопору-
шень, викликає певні труднощі, які пов’я-
зані з відсутністю єдиного підходу до цього 
питання у науковців [4, c. 116–117]. Деякі 
вчені-криміналісти заперечують необхід-
ність вивчення обставин, що підлягають 
встановленню у структурі методики роз-
слідування і взагалі не використовують це 
поняття (А. Ф. Волобуєв, В. О. Маркусь, 
В. Д. Берназ, В. В. Бірюков, М. В. Сал-
тевський), а деякі, навпаки наголошу-
ють на їх значенні і практичному спряму-

ванні (В. Ю. Шепітько, М. І. Скригонюк, 
В. М. Шевчук, Р. В. Мовчан, В. В. Тіщенко, 
Є. В. Пряхін). На нашу думку, обставини, 
які підлягають встановленню є орієнти-
ром у визначенні напрямку розслідування 
та необхідності проведення СРД і НСРД, 
а також переліком даних, які необхідно 
з’ясувати під час розслідування.

В. В. Тіщенко вбачає криміналістичне 
значення обставин, що підлягають вста-
новленню, в тому, що вони визначають 
загальний напрямок розслідування, допо-
магають передбачити, з’ясувати й переві-
рити всі необхідні обставини, не виходячи 
за межі предмета розслідування. Перш ніж 
говорити про методи і засоби розкриття 
кримінальних правопорушень, необхідно 
визначити коло завдань, які слід розв’я-
зати, а серед них центральним і стратегіч-
ним завданням є визначення обставин, що 
підлягають встановленню. Отже, визна-
чення в окремій методиці зазначених 
обставин дає можливість надати розсліду-
ванню від самого початку потрібну ціле-
спрямованість, забезпечити його повноту 
та всебічність [2, c. 358].

Науковці Б. І. Бараненко, В. С. Бондар, 
О. В. Бочковий, М. В. Кривонос наголо-
шують, що визначення обставин, які під-
лягають встановленню під час розсліду-
вання кримінальних правопорушень, що 
вчиняються у сфері обігу вогнепальної 
зброї та боєприпасів, має важливе мето-
дичне значення, сприяючи конкретизації 
окремих задач розслідування та вибору 
вірних напрямів роботи з їх вирішення на 
основі системного підходу до цієї діяльно-
сті, з тим, аби: 1) виділити факти, які під-
лягають дослідженню в якості елементів 
обставин, котрі складають предмет дока-
зування по кожному епізоду, що розсліду-
ється; 2) виявити основні ознаки цих фак-
тів; 3) конкретизувати сфери та засоби 
діяльності з виявлення джерел та носіїв 
інформації про ці факти [7, c. 494–495].

Зауважимо, що думки науковців сто-
совно значення і характеру обставин, що 
підлягають встановленню при розсліду-
вання кримінальних правопорушень щодо 
незаконного поводження зі зброєю, бойо-
вими припасами або вибуховими речови-
нами хоч і є різнобічними, але вони цілком 
обґрунтовані. Розглянемо деякі з них.
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Р. В. Мовчан за результатами опиту-
вання працівників правоохоронних орга-
нів встановив, що на початковому етапі 
розслідування незаконного поводження зі 
зброєю, бойовими припасами, вибуховими 
речовинами або вибуховими пристроями 
підлягають з’ясуванню такі обставини: 
походження вилучених об’єктів (зокрема, 
належність до вогнепальної зброї, бойових 
припасів, вибухових речовин або вибухо-
вих пристроїв) (100%); їхня належність 
до особи («власника») (100%); наяв-
ність у цієї особи відповідного дозволу на 
поводження з певними об’єктами озбро-
єння (86,7%); спосіб потрапляння об’єк-
тів озброєння у власність (76,5%); мета 
їхнього придбання та зберігання (60,3%); 
імовірність використання цих об’єктів у 
злочинних цілях (установлення причет-
ності до низки вчинених збройних кримі-
нальних правопорушень) (43,2%); уста-
новлення каналів потрапляння об’єктів 
озброєння до незаконного обігу (44,8%); 
визначення кола осіб, дії яких цьому 
сприяли (73,4%) тощо [6, c. 96]. В той 
же час, С. С. Вітвіцьким, О. О. Волобує-
вою, А. О. Волобоєвим визначено, що на 
початковому етапі розслідування незакон-
ного поводження зі зброєю та бойовими 
припасами підлягають з’ясуванню такі 
обставини: походження вилучених об’єк-
тів (належність до вогнепальної зброї) – 
90,38%; їхня належність до особи («влас-
ника») – 85,58%; наявність у цієї особи 
відповідного дозволу на поводження з 
певними об’єктами озброєння – 47,12%; 
спосіб потрапляння об’єктів озброєння 
у власність – 72,12%; мета їхнього при-
дбання та зберігання – 50,96%; імовір-
ність використання цих об’єктів у злочин-
них цілях (установлення причетності до 
ряду вчинених збройних кримінальних 
правопорушень) – 57,37%; установлення 
каналів потрапляння об’єктів озброєння 
до незаконного обігу – 81,73%; визна-
чення кола осіб, дії яких цьому сприяли – 
73,4% та ін. (2,24%) [1, с. 98]. На нашу 
думку, на початковому етапі розсліду-
вання незаконного поводження зі зброєю 
підлягають встановленню обставини, 
що підтверджують подію кримінального 
правопорушення, характеризують особу 
правопорушника та предмет криміналь-

но-протиправного посягання, а також 
стосуються кваліфікації кримінального 
правопорушення. Тому до обставин, що 
підлягають встановленню на початковому 
етапі розслідування незаконного пово-
дження зі зброєю, бойовими припасами та 
вибуховими речовинами можна віднести: 
1) час і місце вчинення кримінального 
правопорушення; 2) обстановка; 3) спо-
сіб (підготовка, вчинення і приховування 
протиправних дій) та механізм вчинення 
кримінального правопорушення; 4) вид 
та кількість зброї, бойових припасів або 
вибухових речовин, їх характерні ознаки; 
5) особа правопорушника; 6) можливість 
співучасті у вчиненні кримінального пра-
вопорушення.

 Обставини, що підлягають встанов-
ленню під час розслідування незаконного 
поводження зі зброєю та бойовими припа-
сами детально розглянуті С. С. Вітвіцьким, 
О. О. Волобуєвою, А. О. Волобоєвим. Нау-
ковці поділили обставини на п’ять груп і 
розглянули їх як єдине ціле:

1. Обставини стосовно події криміналь-
ного правопорушення:

 – відомості про факт вчинення кримі-
нального правопорушення;

 – відомості про час учинення кри-
мінального правопорушення – період, 
протягом якого вчинялося кримінальне 
правопорушення (рік, місяць, день і кон-
кретна година);

 – відомості про місце вчинення кримі-
нального правопорушення – просторові 
межі, у яких відбувалося кримінальне 
правопорушення;

 – відомості про способи вчинення кри-
мінального правопорушення – конкретні 
незаконні дії, які вчиняв підозрюваний;

 – відомості про предмет посягання;
 – відомості про сліди кримінального 

правопорушення – «фактичні обставини 
кримінального провадження», процесу-
альними джерелами яких є показання, 
речові докази, документи та висновки 
експертів.

2. Інші обставини кримінального пра-
вопорушення:

1) відомості про причинно-наслідковий 
зв’язок;

2) відомості про особу свідків (у т. ч. 
потерпілих).
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3. Обставини стосовно підозрюваного:
1) відомості про особу підозрюваного – 

дані, що характеризують його як особу та 
особистість. Слідчим необхідно з’ясувати: 

 – прізвище, ім’я та ім’я по батькові, 
стать, вік (дата народження), громадян-
ство, національність, належність до полі-
тичних партій або громадських організа-
цій (об’єднань громадян), сімейний стан, 
наявність дітей та інших осіб, що перебу-
вають на його утриманні, а також їхнє міс-
цезнаходження;

 – місце народження, проживання 
(постійне, тимчасове) та реєстрації;

 – місце роботи (навчання) та посада 
(статус); якщо не працював і не навчався, 
то з якої причини і скільки часу; чи є він 
пенсіонером або інвалідом, якої катего-
рії (групи); чи проходив службу в лавах 
Збройних сил України, чи є він учасником 
бойових дій, чи має державні нагороди; чи 
не відвідував спеціальні курси зі стрільби 
та поводження з об’єктами озброєння, 
який має рівень знань, умінь та навичок 
поводження з ними;

 – відомості про судимість;
 – стан здоров’я, інтелектуальні та пси-

хофізіологічні якості, наявність (відсут-
ність) фізичних та психічних вад, раніше 
перенесених важких захворювань, череп-
но-мозкових травм, перебування на облі-
ках, наявність алкогольної, наркотичної 
залежності;

 – майновий стан, наявність у власно-
сті зброї, спеціального дозволу на пово-
дження з нею, умови зберігання;

 – характер відносин із членами сім’ї, 
родичами, сусідами, колегами (друзями) 
за місцем роботи, навчання та інші додат-
кові обставини. Зокрема, якщо кримі-
нальне правопорушення вчинено непо-
внолітнім (ст. 485 КПК України);

2) відомості про винуватість, мотив та 
мету підозрюваного;

3) відомості про співучасть у вчиненні 
кримінального правопорушення.

4. Обставини, що є підставою для звіль-
нення від кримінальної відповідальності 
або покарання. Відповідно до ч. 3 ст. 263 
КК України особа, яка вчинила незаконне 
поводження зі зброєю та бойовими при-
пасами, звільняється від кримінальної 
відповідальності, якщо вона добровільно 

здала органам влади об’єкти озброєння. 
Під добровільною здачею слід розуміти дії 
особи, яка мала можливість володіти ними 
і надалі, але незалежно від мотивів і при-
чин за власним бажанням здала їх пред-
ставникам влади.

5. Додаткові обставини, які мають зна-
чення в кримінальному провадженні:

 – обставини, що впливають на ступінь 
тяжкості вчиненого кримінального право-
порушення, обтяжують чи пом’якшують 
покарання. Коло цих обставин визначено 
у ст. ст. 66, 67 КК України;

 – обставини, що є підставами для 
закриття кримінального провадження, 
визначено у ст. 284 КПК України: смерть 
підозрюваного (обвинуваченого), існу-
вання вироку по тому самому обвинува-
ченню, що набрав законної сили та ін.;

 – розмір процесуальних витрат 
(Глава 8 КПК України) [1, c. 146–157].

На думку Є. В. Пряхіна, О. В. Батюка, 
Р. І. Благути, О. М. Гуміна, під час роз-
слідування кримінальних правопорушень, 
відповідальність за які передбачена у 
ст. 263 КК України, увага, насамперед, 
повинна бути приділена з’ясуванню таких 
обставин:

1) у чому конкретно виявляється кри-
мінально карне діяння, пов’язане з заво-
лодінням вогнепальною зброєю, боєпри-
пасами, вибуховими речовинами: тільки 
в одній з перелічених у законі дій (виго-
товлення, придбання, носіння, зберігання 
або збут, а також розкрадання зазначе-
них об’єктів) або їх сукупності; детальна 
характеристика кожної з цих дій: місце, 
час, інші обставини, за яких вони вчинені;

2) чи мали вони разовий характер або 
вчинювалися неодноразово;

3) чи не вчинене розкрадання вогне-
пальної зброї, боєприпасів або вибухових 
речовин шляхом розбійного нападу;

4) кількість і характер зброї (вона є 
вогнепальною, гладкоствольною мислив-
ською або холодною), боєприпасів і вибу-
хових речовин;

5) чи не здала особа, яка зберігала 
вогнепальну зброю, боєприпаси або вибу-
хові речовини без відповідного дозволу, 
добровільно;

6) ким вчинені розкрадання, незаконне 
носіння, зберігання, придбання, виготов-
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лення або збут зброї, боєприпасів або 
вибухових речовин;

7) чи не вчинене розкрадання зазна-
чених об’єктів за попередньою змовою 
групою осіб, особливо небезпечним реци-
дивістом або особою, якій вогнепальна 
зброя, боєприпаси або вибухові речовини 
видані для службового користування;

8) винність особи у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, його мотиви, наяв-
ність пом’якшуючих обставин, а також 
інші обставини, що характеризують особу 
обвинуваченого;

9) характер збитку, заподіяного кримі-
нальним правопорушенням, його розмір;

10) обставини, що сприяли незаконному 
носінню, зберіганню, придбанню, виго-
товленню або збуту, а також розкраданню 
вогнепальної зброї, бойових припасів або 
вибухових речовин [5, c. 261–262].

Науковці Б. І. Бараненко, В. С. Бондар, 
О. В. Бочковий, М. В. Кривонос до обста-
вин, які підлягають встановленню у кримі-
нальних провадженнях щодо незаконного 
обігу зброї відносять обставини про:

1) подію кримінального правопору-
шення (час, місце, спосіб та інші обста-
вини вчинення кримінального правопору-
шення);

2) предмет кримінального правопору-
шення;

3) місце вчинення кримінального пра-
вопорушення;

4) спосіб вчинення протиправного 
діяння;

5) факт співучасті у вчиненні кримі-
нального правопорушення;

6) застосування або погроза засто-
сування насильства [7, c. 489–494].

На підставі узагальнення судово-слідчої 
практики Ю. М. Береза та К. О. Чаплин-
ський виокремили обставини, що підля-
гають встановленню при розслідуванні 
кримінальних правопорушень у сфері 
незаконного обігу зброї:

1) за суб’єктом кримінального пра-
вопорушення: хто здійснив заволодіння 
зброєю, якщо це група осіб – то якими 
є роль й ступінь провини кожного з них; 
їхня характеристика;

2) за суб’єктивною стороною: наявність 
попередньої змови; коли і за яких обста-
вин була змова, щодо якої зброї, бойових 

припасів та вибухових речовин; мотив й 
мета кримінального правопорушення;

3) за об’єктом кримінального правопо-
рушення: які саме предмети стали об’єк-
том злочинного посягання; їхні ознаки та 
кількість;

4) за об’єктивною стороною: час, місце 
й спосіб учинення кримінального право-
порушення; конкретні дії особи на місці 
події; дії з підготовки й приховування 
кримінального правопорушення та його 
слідів; причини й умови, що сприяли учи-
ненню правопорушення [3, с. 210].

На думку В. М. Шевчука, під час роз-
слідування незаконного обігу зброї, увагу 
слід приділити з’ясуванню таких обставин: 
1) у чому конкретно проявляється кримі-
нально каране діяння, пов’язане із заво-
лодінням вогнепальною зброєю, боєпри-
пасами, вибуховими речовинами: тільки в 
одній з перерахованих у законі дій (виго-
товлення, придбання, носіння, зберігання 
або збут, а також розкрадання зазначених 
об’єктів) або їх сукупності; детальна харак-
теристика кожної з цих дій: місце, час, інші 
обставини, за яких вони вчинені; 2) чи 
мали вони разовий характер або вчинюва-
лися неодноразово; 3) чи не вчинене роз-
крадання вогнепальної зброї, боєприпасів 
або вибухових речовин шляхом розбійного 
нападу; 4) кількість і характер зброї (вона 
є вогнепальною, гладкоствольною мислив-
ською або холодною), боєприпасів і вибу-
хових речовин; 5) чи не здала особа, яка 
зберігала вогнепальну зброю, боєприпаси 
або вибухові речовини без відповідного 
дозволу добровільно; 6) ким вчинені роз-
крадання, незаконне носіння, зберігання, 
придбання, виготовлення або збут зброї, 
боєприпасів або вибухових речовин; 7) чи 
не вчинене розкрадання зазначених об’єк-
тів за попередньою змовою групою осіб, 
особливо небезпечним рецидивістом або 
особою, якій вогнепальна зброя, боєпри-
паси або вибухові речовини видані для 
службового користування; 8) винність 
особи у вчиненні кримінального правопо-
рушення, його мотиви, наявність пом’як-
шуючих обставин, а також інші обставини, 
що характеризують особу обвинуваче-
ного; 9) характер збитку, заподіяного кри-
мінальним правопорушенням, його розмір; 
10) обставини, що сприяли незаконному 
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носінню, зберіганню, придбанню, виго-
товленню або збуту, а також розкраданню 
вогнепальної зброї, бойових припасів або 
вибухових речовин [9, c. 259]. Крім того, 
науковець зауважує, що при відкритті кри-
мінального провадження за фактами роз-
крадання вогнепальної зброї і боєприпасів 
необхідно встановити: 1) коли і де вчинено 
розкрадання; 2) кількість осіб, що брали 
участь у вчинені кримінального правопо-
рушення; 3) спосіб вчинення протиправ-
ного діяння, мета, кількість викраденого; 
4) кому належала викрадена вогнепальна 
зброя, боєприпаси (державі, громадським 
організаціям, комерційним структурам чи 
окремому громадянину); 5) хто вчинив 
кримінальне правопорушення, якщо в роз-
краданні брали участь кілька осіб, то яка 
роль кожного; 6) чи не вчинювали зазна-
чені особи аналогічні розкрадання раніше; 
7) причини й умови, що сприяли вчиненню 
кримінального правопорушення [9, с. 257].

Враховуючи вищевикладене, до обста-
вин, що підлягають встановленню при роз-
слідуванні кримінальних правопорушень 
за фактом незаконного поводження зі 
зброєю, бойовими припасами або вибухо-
вими речовинами належать відомості про:

1) час і місце вчинення кримінального 
правопорушення; 

2) обстановка; 
3) спосіб (підготовка, вчинення і при-

ховування протиправних дій) та меха-
нізм вчинення кримінального правопору-
шення; 

4) предмет кримінально-протиправного 
посягання;

5) вид та кількість зброї, бойових при-
пасів або вибухових речовин, їх харак-
терні ознаки; 

6) наявність у правопорушника дозволу 
на право володіння та зберігання зброї;

7) спосіб набуття зброї, бойових припа-
сів та вибухових речовин;

8) особа правопорушника (демогра-
фічні дані, ознаки та особливості); 

9) форма вини, мотив і мета вчинення 
протиправного діяння;

10) обставини, які впливають на сту-
пінь тяжкості вчиненого кримінального 
правопорушення;

11) можливість співучасті у вчиненні 
кримінального правопорушення;

12) сліди протиправних дій;
13) наявність потерпілої особи та її дані;
14) зв’язок кримінального правопору-

шення з іншими протиправними діями або 
діяльністю організованих груп чи злочин-
них організацій;

15) відомості про вчинення криміналь-
ного правопорушення повторно;

16) обставини, що сприяли вчиненню 
кримінального правопорушення;

17) обставини, що заважали вчиненню 
кримінального правопорушення;

18) обставини, що свідчать про мож-
ливість звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності або є підставою для 
закриття кримінального провадження;

19) вид і розмір шкоди, завданої кримі-
нальним правопорушенням, а також роз-
мір процесуальних витрат.

В. О. Малярова та Л. В. Дмитрєва 
вивчаючи специфіку розслідування кримі-
нальних правопорушень, учинених непо-
внолітніми, розділяють обставини, що 
підлягають встановленню на загальні та 
спеціальні. Так, серед загальних обставин 
вони розглядають:

1) обставини, що належать до події 
кримінального правопорушення;

2) обставини, які мають значення для 
кваліфікації злочинного діяння;

3) обставини, що характеризують 
особу, яка вчинила кримінальне правопо-
рушення, зокрема й відомості про вік, стан 
здоров’я, рівень розвитку, соціально-пси-
хологічні риси особи неповнолітнього, які 
необхідно враховувати під час індивідуа-
лізації покарання;

4) обставини, що належать до суб’єк-
тивної сторони кримінального правопору-
шення;

5) обставини, що впливають на ступінь 
тяжкості кримінального правопорушення;

6) обставини, які пом’якшують та обтя-
жують покарання особи;

7) обставини, що визначають вид і роз-
мір шкоди, завданої кримінальним право-
порушенням;

8) обставини, що визначають причини 
й умови, які сприяли вчиненню кримі-
нального правопорушення;

9) обставини, які вказують на посткри-
мінальну діяльність особи, яка вчинила 
кримінальне правопорушення.
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До спеціальних обставин науковці від-
носять:

1) ставлення неповнолітнього до вчи-
неного ним діяння;

2) умови життя і виховання неповноліт-
нього;

3) наявність дорослих підбурювачів та 
інших співучасників кримінального право-
порушення [4, c. 117–118].

Поділяємо думку В. О. Малярової та 
Л. В. Дмитрєвої та вважаємо за доцільне 
розділяти обставини, що підлягають 
встановленню на загальні та спеціальні. 
Загальні – ті, які визначені кримінальним 
процесуальним законодавством та харак-
теризують подію кримінального право-
порушення і особу правопорушника, а 
спеціальні – ті, які притаманні певному 
виду кримінальних правопорушень, а 
саме незаконного поводження зі зброєю, 
бойовими припасами або вибуховими 
речовинами.

Висновки. Отже, до загальних обста-
вин, що підлягають встановленню при 
розслідуванні незаконного поводження зі 
зброєю, бойовими припасами або вибухо-
вими речовинами належать:

1) час і місце вчинення кримінального 
правопорушення; 

2) обстановка; 
3) спосіб (підготовка, вчинення і при-

ховування протиправних дій) та меха-
нізм вчинення кримінального правопору-
шення;

4) предмет кримінально-протиправного 
посягання;

5) особа правопорушника (демогра-
фічні дані, ознаки та особливості); 

6) форма вини, мотив і мета вчинення 
протиправного діяння;

7) обставини, які впливають на ступінь 
тяжкості вчиненого кримінального право-
порушення;

8) можливість співучасті у вчиненні 
кримінального правопорушення;

9) сліди протиправних дій;
10) наявність потерпілої особи та її дані;
11) зв’язок кримінального правопору-

шення з іншими протиправними діяннями 
або діяльністю організованих груп чи зло-
чинних організацій;

12) відомості про вчинення криміналь-
ного правопорушення повторно;

13) обставини, що сприяли вчиненню 
кримінального правопорушення;

14) обставини, що заважали вчиненню 
кримінального правопорушення;

15) обставини, що свідчать про мож-
ливість звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності або є підставою для 
закриття кримінального провадження;

16) вид і розмір шкоди, завданої кримі-
нальним правопорушенням, а також роз-
мір процесуальних витрат.

До спеціальних обставин, що підля-
гають встановленню при розслідуванні 
незаконного поводження зі зброєю, бойо-
вими припасами та вибуховими речови-
нами належать:

1) вид та кількість зброї, бойових при-
пасів або вибухових речовин, їх харак-
терні ознаки; 

2) наявність у правопорушника дозволу 
на право володіння та зберігання зброї;

3) спосіб набуття зброї, бойових припа-
сів та вибухових речовин;

4) відомості щодо спеціального статусу 
особи правопорушника (військовослужбо-
вець, працівник НП України, СБ України, 
ДБР, спецпідрозділів, поліції охорони або 
працівники підприємств, установ, органі-
зацій, які здійснюють роботу із вибухоне-
безпечними предметами).
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Kyselov I., Otryshko A. Сircumstances to be established when investigating 
illegal handling of weapons, munitions or explosives

The article is devoted to the study of scientific developments regarding the meaning and 
content of the circumstances to be established, in particular, when investigating the illegal 
handling of weapons, ammunition or explosives. It is emphasized that the circumstances to 
be established are a guideline in determining the direction of the investigation and the need 
to conduct investigative (search) actions and covert investigative (search) actions, as well 
as a list of data that must be clarified during the investigation

Circumstances to be established during the investigation of the specified criminal offenses 
include information on: 1) time and place of commission of the criminal offense; 2) the 
circumstances of the criminal offense; 3) method (preparation, commission and concealment 
of illegal actions) and mechanism of criminal offense; 4) the subject of a criminal offense; 
5) type and quantity of weapons, ammunition or explosives, their characteristic features; 
6) the offender has a permit for the right to own and store weapons; 7) method of acquiring 
weapons, ammunition and explosives; 8) the person of the offender (demographic data, 
characteristics and features); 9) form of guilt, motive and purpose of committing an illegal 
act; 10) circumstances affecting the severity of the committed criminal offense; 11) the 
possibility of complicity in the commission of a criminal offense; 12) traces of illegal 
actions; 13) presence of the injured person and his data; 14) connection of the criminal 
offense with other illegal actions or activities of organized groups or criminal organizations; 
15) information on the repeated commission of a criminal offense; 16) circumstances that 
contributed to the commission of a criminal offense; 17) circumstances that prevented the 
commission of a criminal offense; 18) circumstances indicating the possibility of a person’s 
release from criminal responsibility or grounds for closing criminal proceedings; 19) the type 
and amount of damage caused by a criminal offense, as well as the amount of procedural 
costs.

Key words: investigation method, criminal offense, illegal handling of weapons, 
ammunition or explosives, circumstances, weapons.
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СТАН РОЗРОБКИ ПРОБЛЕМАТИКИ ОСОБЛИВОСТЕЙ 
ПРИЗНАЧЕННЯ ПОКАРАННЯ ЗА НЕЗАКІНЧЕНЕ 
КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ В УКРАЇНІ  
ТА ІНШИХ КРАЇНАХ

Статтю присвячено з’ясуванню стану наукової розробки питання нормативно-право-
вого регулювання особливостей призначення покарання за незакінчене кримінальне 
правопорушення в кримінальному законодавстві інших країн вітчизняними дослідни-
ками. З’ясовано, що переважно предметом компаративного дослідження були саме 
норми про зміст та засади криміналізації незакінченої злочинної діяльності в інших кра-
їнах. Безпосередньо питанням формалізації покарання за готування та замах на злочин 
присвячено меншу кількість публікацій, що свідчить про актуальність цього питання. 
Зроблено висновок, що незважаючи на доволі репрезентативну вибірку країн для ком-
паративного аналізу проблематики призначення покарання за незакінчене кримінальне 
правопорушення, яка на сьогодні представлена в вітчизняній кримінально-правовій 
науці, вважаємо подальші наукові розвідки в цьому напрямку і надалі актуальними. 
Методологія такого дослідження має враховувати доцільність поєднання синхронного 
та діахронного рівня компаративного дослідження, що обумовлено динамічним роз-
витком положень про караність незакінченої злочинної діяльності в кримінальному 
законодавстві інших країн або ж зміни (оновлення) підходів щодо пом’якшення пока-
рання в цілому. Перспективними напрямками компаративного аналізу регламента-
ції призначення покарання за незакінчене кримінальне правопорушення в Україні та 
інших країнах, крім аналізу кримінального законодавства тих країн, які були предметом 
дослідження, але в законодавстві яких відбулися зміни та доповнення, є також ана-
ліз кримінального законодавства тих країн, які ще не були предметом спеціального 
дослідження. Також доцільним є звернення не лише до аналізу нормативно-правового 
регулювання цього питання, але й доступних наукових публікацій та судової практики, 
зважаючи на те, що запровадження диференційованого визначення меж призначення 
покарання за готування та особливо замах на кримінальне правопорушення викликало 
проблеми в правозастосовній діяльності обумовлені будовою чинних кримінально-пра-
вових санкцій.

Ключові слова: покарання, призначення покарання, спеціальні засади, незакін-
чене кримінальне правопорушення, пом’якшення покарання.
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Постановка проблеми. Призначення 
покарання як один з етапів застосування 
кримінального закону характеризується 
варіативністю (багатоаспектністю) і необ-
хідністю урахування як загальних, так 
і спеціальних засад призначення пока-
рання. Вже усталеною позицією щодо 
розуміння спеціальних засад призначення 
покарання є визнання такими тих, що 
підлягають застосуванню не в кожному 

випадку призначення покарання, на від-
міну від загальних засад, а тільки у визна-
чених кримінальним законом ситуаціях. 
Дудоров О.О. зазначає, що «такі правила 
доповнюють (розвивають) загальні засади 
призначення покарання, застосовуються 
в сукупності з останніми і при цьому 
покликані забезпечувати індивідуалізацію 
покарання залежно від специфіки зло-
чинної або посткримінальної поведінки чи 
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особливостей особи винного» [1, с. 122]. 
До спеціальних засад відносять наступні 
правила: призначення покарання особі, 
визнаній обмежено осудною (ч. 2 ст. 20 
КК); призначення покарання особі, яка 
вчинила злочин під час виконання спе-
ціального завдання з попередження або 
розкриття злочинної діяльності органі-
зованої групи чи злочинної організації 
(ч. 3 ст. 43 КК); призначення покарання 
особі, яка вчинила незакінчений злочин 
або злочин у співучасті (ст. 68 КК); при-
значення більш м’якого покарання, ніж 
передбачено законом (ст. 69 КК); призна-
чення покарання за наявності обставин, 
що пом’якшують покарання (ст. 69-1 КК); 
призначення покарання за сукупністю 
злочинів і сукупністю вироків (ст. ст. 70, 
71 КК); призначення покарання неповно-
літньому (ст. 103 КК). Окремі з зазначених 
правил визнаються дискусійними з точки 
зору віднесення їх до спеціальних засад 
призначення покарання, утім в аспекті 
предмету цього дослідження даний пере-
лік засад буде прийнято за орієнтир ком-
паративного дослідження. 

Мета статті полягає в аналізі положень 
кримінального законодавства України та 
ряду європейських країн щодо норматив-
но-правового регулювання особливостей 
призначення покарання за незакінчену 
злочинну діяльність, зокрема в питаннях 
підходу щодо формалізації вимог (припи-
сів закону) щодо вибору міри покарання 
та меж суддівського розсуду.

Стан наукової розробки проблема-
тики. Аналіз стану наукової розробки про-
блеми призначення покарання за неза-
кінчене кримінальне правопорушення за 
чинним КК України та інших країн умовно 
доцільно поділити на періоди, критерієм 
визначення яких доречно визначити роз-
виток правового регулювання відповідних 
положень в ст. 68 КК України (різні редак-
ції ст. 68 КК). Так, перший період пов’язу-
ється з редакцією вказаної статті в період 
з 2001 року по 2008 рік, тобто з моменту 
набуття чинності і до часу внесення змін 
до редакції статті Законом України «Про 
внесення змін до Кримінального та Кри-
мінально-процесуального кодексів Укра-
їни щодо гуманізації кримінальної відпові-
дальності» [2], яким було запроваджено 

диференціацію покарання за готування 
та замах на злочин пропорційно до санк-
цій Особливої частини КК України. Хро-
нологічні рамки другого періоду варто 
обмежити 2008–2016 роками, коли цю 
статтю було доповнено новою частиною 
четвертою, яка передбачала, що «Довічне 
позбавлення волі за вчинення готування 
до злочину та вчинення замаху на зло-
чин не застосовується, крім випадків 
вчинення злочинів проти основ націо-
нальної безпеки України, передбачених 
у статтях 109–114-1, проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку, 
передбачених у статтях 437–439, частині 
першій статті 442 та статті 443 цього 
Кодексу» [3]. Відповідно третій період 
відраховується з 2016 року і по сьогодні. 
Вважаємо, що більш детальна періодиза-
ція в даному питанні не потрібна, оскільки 
зміни, що вносилися після 2016 року 
законами в 2018, 2022 та 2023 роках, не 
впливають на сутнісні ознаки цієї норми, а 
викликані здебільшого тенденціями кримі-
нально-правової політики щодо караності 
злочинів проти національної безпеки. 

Питання правового регулювання при-
значення покарання за незакінчене кри-
мінальне правопорушення в різний час 
було предметом дослідження Горно-
стай О.В., Дякур М.Д. Красницького І.В., 
Щутяка Л.С., Маслак Н.В., Тихого В.П., 
Тютюгіна В.І., Хавронюка М.І. та ін. До 
компаративного аналізу норм криміналь-
ного законодавства інших країн щодо 
призначення покарання за незакінчене 
кримінальне правопорушення зверталась 
менша кількість вчених. Найбільш деталь-
ний аналіз проведено М.І. Хавронюком в 
межах дослідження кримінального зако-
нодавства європейських держав [4], 
фрагментарно це питання аналізувалось 
Маслак Н.В., Шутяком, Полінкевич…

Виклад основного матеріалу. При-
нагідно зауважимо, що вітчизняні нау-
ковці вдавалися до аналізу призначення 
покарання за незакінчене кримінальне 
правопорушення в межах більш широких 
досліджень проблем кваліфікації та кри-
мінальної відповідальності за незакінчені 
форми злочинної діяльності, як от готу-
вання та замах на кримінальне правопо-
рушення. Відтак ті питання, які визначені 
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за мету цієї статті, не досліджувалися з 
тим ступенем деталізації, який відповідає 
саме з’ясуванню особливостей призна-
чення покарання за незакінчений злочин. 

Маслак Н.В. на підставі аналізу зако-
нодавства таких європейських країн як 
Чехії, ФРН та Франції дійшла висновку, що 
у більшості зарубіжних держав готування 
до злочину за загальним правилом визна-
ється некараним і при цьому за своїм зміс-
том фактично охоплюється іншими інсти-
тутами кримінального права (замахом, 
змовою, підбурюванням, є самостійним 
злочином та тощо) або визнається кара-
ним готування лише до окремих катего-
рій злочинів, зокрема тяжких та особливо 
тяжким; домінуючим у сучасному зару-
біжному законодавстві є принцип вста-
новлення кримінальної відповідальності 
лише за ті готування, яким притаманний 
кримінально-правовий ступінь суспільної 
небезпечності [5, с. 15].

Дякур М.Д. проаналізувала кримінальне 
законодавства таких держав, як Австрія, 
Італійська Республіка, Естонська Респу-
бліка, Королівство Данія, Королівство 
Іспанія, Королівство Швеція, Федеративна 
Республіка Німеччина, Французька Респу-
бліка, Азербайджанська Республіка, Рес-
публіка Болгарія, Республіка Таджикис-
тан, Республіка Узбекистан, Республіка 
Латвія, Китайська Народна Республіка, 
Японія [6]. Утім акцент в роботі ставився 
на дослідженні положень, що визначають 
поняття замаху на злочин, його сутнісних 
ознак та загальних підходів щодо кримі-
налізації замаху на злочин. 

 Щутяк Л.С., оцінюючи новели кримі-
нального законодавства України щодо 
гуманізації кримінальної відповідальності 
за замах на злочин станом на 2012 рік, 
робить висновок про їх правильність за 
суттю, проте незавершеність за формою, а 
відтак визнає їх безсистемними й такими, 
що лише ускладнили правозастосовну 
практику при вирішенні питань щодо 
застосування довічного позбавлення 
волі, про безальтернативну санкцію, про 
застосування додаткових обов’язкових 
покарань, про ступінь тяжкості замаху 
на злочин тощо) [7]. На схожі недоліки 
правового регулювання норм про при-
значення покарання за незакінчене кри-

мінальне правопорушення вказує і Олеся 
Горностай [8]. 

Надалі Шутяк Л.С., вивчивши норма-
тивне вирішення питань відповідальності 
за замах на злочин у законодавстві окре-
мих зарубіжних держав, дійшов висновку, 
що кримінальне законодавство України 
не містить положень, які не мають ана-
логів у зарубіжному законодавстві, і не 
виявив положень, які варті беззастереж-
ного запозичення, і які були б невідомі 
українській кримінально-правовій науці. 
Особливості правового регулювання 
караності замаху на злочин в більшості 
кримінальних законів зарубіжних держав 
полягають у тому, що не встановлюються 
чіткі межі пом’якшення покарання за такі 
діяння тощо. Відтак пропонував в ч. 3 
ст. 68 КК України вказати, «якщо санкція 
такої статті (частини статті) передбачає 
покарання у виді довічного позбавлення 
волі, – строк позбавлення волі не пови-
нен перевищувати двадцяти п’яти років» 
[7]. Наразі ч. 4. Ст. 68 КК передбачено, 
що довічне позбавлення волі за вчинення 
готування до злочину та вчинення замаху 
на злочин не застосовується, крім випад-
ків вчинення злочинів проти основ наці-
ональної безпеки України, передбаче-
них у статтях 110, 111, 111-1, 112, 113, 
проти миру, безпеки людства та між-
народного правопорядку, передбаче-
них у статтях 437–439, частині пер-
шій статті 442 та статті 443 цього Кодексу.

Є.В. Віблий розглянув особливості кри-
мінально-правової регламентації призна-
чення покарання за незакінчений злочин 
(станом на 2019 рік) в таких країнах як: 
Японія, Швейцарія, Англія, США, Франція, 
Голландія, Китай, Німеччина та Іспанія 
[9]. Утім, зважаючи на кількість обраних 
країн для порівняння, автору не вдалося 
детально проаналізувати безпосередньо 
нормативні джерела, що позначилося і на 
змістовності отриманих висновків. 

Також вченими проаналізовані поло-
ження кримінального законодавства 
щодо незакінченої злочинної діяльності 
Польщі, Швейцарії, Англії, Німеччини та 
Франції [10]. На підставі такого аналізу 
зроблено наступні висновки: 1) країни 
з прецедентною та змішаною правовою 
системою у багатьох випадках віддають 
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рішення питань призначення покарання 
за незакінчений злочин безпосередньо 
суддям; 2) готування до злочину є кри-
мінально-караним не в усіх країнах, а 
деякі кримінальні кодекси такого поняття, 
як приготування до злочину взагалі не 
мають; 3) замах на злочин кримінально 
караний, в більшій або в меншій мірі, 
практично в усіх кримінально-правових 
системах [10, с. 141].

Ґрунтовний компаративний аналіз осо-
бливостей покарання при незакінченому 
злочинному діянні в різні роки здійснював 
М.І. Хавронюк, аналізуючи кримінальні 
закони таких країн як: Молдова, Голлан-
дія, Швеція, Австрія, Естонія, Албанія, 
Бельгія, Норвегія, Іспанія, Сан-Маріно, 
Італія, Данія, Фінляндія, Польща, Австрія 
та інші. Зокрема станом на 2006 р. ним 
було з’ясовано особливості призначення 
покарання у цьому випадку на відміну 
від закінченого діяння, що полягають у 
наступному: 1) суд не може призначити 
довічне ув’язнення за готування до зло-
чинного діяння та замах на нього (КК 
Молдови, КК Голландії); 2) за готування 
до злочинного діяння суд: може змен-
шити покарання на 1\2 (довічне ув’яз-
нення замінити тюремним ув’язненням на 
строк до 10 років) (ст. 45, 46 КК Голлан-
дії); пом’якшити покарання (глава 23 КК 
Швеції); 3) за замах на злочинне діяння 
суд може: у передбачений законом спо-
сіб пом’якшити покарання (КК Естонії, КК 
ФРН, КК Албанії, статті 52 та 53 КК Бельгії, 
КК Швеції, КК Норвегії, статті 63 та 64 КК 
Іспанії, ст. 26 КК Сан-Марино, КК Італії, 
КК Данії); особливо пом’якшити пока-
рання (КК Австрії); замінити покарання 
більш м’яким (ст. 65 КК Швейцарії, КК 
Албанії); 4) за замах на злочин призна-
чає додаткові покарання та інші санкції 
(КК Фінляндії); 5) за негодний замах суд: 
може застосувати надзвичайне пом’як-
шення покарання і навіть відмовитися 
від нього (КК Польщі), призначити пока-
рання, керуючись не санкцією статті, а 
мінімальним розміром певного виду пока-
рання, або і звільнити від покарання при 
вчиненні негідного замаху з невігластва 
(КК Швейцарії, КК Австрії [4, с. 233–234].

В публікації 2011 року М.І. Хавронюк 
деталізує підходи зарубіжного законо-

давця щодо особливостей покарання за 
незакінчену злочинну діяльність та роз-
ширяє перелік країн за рахунок Франції. 
Зокрема, наводить наступні в висновки: 

1) готування до злочинного діяння вза-
галі не карається (Албанія, Італія, Данія, 
Бельгія, Франція). На його думку, відсут-
ність положень про відповідальність за 
готування до злочину у Загальних части-
нах КК держав Західної Європи є дани-
ною історичним традиціям. За стародавніх 
часів особа каралась, як правило, власне 
за заподіяння певної шкоди (майнової, 
фізичної тощо); якщо ж шкода не наста-
вала — не наставала і відповідальність; 
винятками були лише окремі злочини 
публічно-правового характеру; 

2) караним є готування лише до тяж-
кого й особливо тяжкого злочинів (Лат-
вія, Литва) або до злочину, за який закон 
передбачає тюремне ув’язнення не менше 
восьми років і тільки за умови, що воно 
виражене у певних діях, спрямованих на 
вчинення злочину у співучасті (Голлан-
дія);

3) про стадію готування до злочинів у 
Загальній частині КК не згадується, проте 
в Особливій частині визначено, готування 
до яких саме (зрозуміло, найбільш небез-
печних) злочинів карається. Цей варі-
ант найбільш поширений в КК Естонії, КК 
Швейцарії, КК Австрії, КК ФРН, КК Болга-
рії; КК Польщі, КК Іспанії, КК Швеції; 

4) Кримінальні кодекси європейських 
держав континентальної правової сім’ї 
загалом визнають караність замаху, але 
з певними особливостями. Передбачено 
такі варіанти: не карається замах лише на 
кримінальний проступок (Латвія, Італія) 
або його аналог (Норвегія, Данія) взагалі 
або з певними винятками (у КК Іспанії – 
за винятком замаху на проступок проти 
особи чи майна). Замах на злочин кара-
ється завжди, замах на кримінальний про-
ступок тільки у випадках, коли це прямо 
передбачено законом (КК Франції, КК 
ФРН);

5) тільки у випадках, коли це прямо 
передбачено законом, карається замах 
на злочин (Фінляндія, Швеція). На думку 
вченого, без удосконалення підходів 
щодо доцільності караності готування 
та замаху на окремі види кримінальних 
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 правопорушень суддям важко буде в 
подальшому застосовувати окремі його 
положення, зокрема положення частин 2 
і 3 ст. 68 КК України [11].

Пізніше компаративний аналіз цього 
питання став предметом дослідження і 
інших дослідників, які розглянули пра-
вила призначення покарання за незакін-
чений злочин у таких державах як Алба-
нія, Бельгія, Болгарія, Голландія, Данія, 
Естонія, Італія, Латвія, Литва, Польща, 
Франція станом на 2014 рік. Ними було 
з’ясовано, що готування до злочинного 
діяння взагалі не карається (Албанія, 
Бельгія, Данія, Італія, Франція); кара-
ним є готування лише до тяжкого й особ-
ливо тяжкого злочинів (Латвія, Литва) 
або до злочину, за який закон передба-
чає тюремне ув’язнення не менше восьми 
років і лише за умови, що воно виражене 
в певних діях, спрямованих на вчинення 
злочину у співучасті (Голландія); замах на 
злочин взагалі не карається або карається 
лише в окремих випадках, передбачених 
законом (Австрія, Болгарія, Естонія, Іспа-
нія, Польща) [12, с. 36–39]. 

Сучасні дослідження цієї проблематики 
свідчать про невирішеність питання про 
доцільність диференційованого підходу 
при призначенні покарання за замах на 
кримінальне правопорушення залежно 
від його виду, визначеного у ч. ч. 2 та 3 
ст. 15 КК. Так, на думку вчених «тривалий 
час ця проблема залишається без належ-
ної уваги. У науці кримінального права 
давно вже пропонують внести зміни до 
ст. 68 КК та передбачити: а) за вчинення 
закінченого замаху на кримінальне право-
порушення строк або розмір покарання не 
може перевищувати трьох чвертей мак-
симального строку або розміру найбільш 
суворого виду покарання, передбаченого 
санкцією статті (санкцією частини статті) 
Особливої частини КК; б) за вчинення 
незакінченого замаху на кримінальне 
правопорушення строк або розмір пока-
рання не може перевищувати двох третин 
максимального строку або розміру най-
більш суворого виду покарання, передба-
ченого санкцією статті (санкцією частини 
статті) Особливої частини КК України 
[13, с. 359]. Також Горностай О.В. слушно 
звертає увагу на відсутність уточнення 

щодо поширення положень ч.ч. 2 та 3 ст. 68 
КК на додаткові покарання [13, с. 359]. 

На думку науковців у вирішенні окре-
мих питань щодо призначення покарання 
за незакінчений злочин буде сприяти 
доповнення ст. 68 КК України наступними 
положеннями: 1) за вчинення незакінче-
ного особливо тяжкого злочину особою у 
віці від 18 до 65 років суд призначає пока-
рання у межах, встановлених у санкції 
статті (частини статті) Особливої частини 
КК України, яка передбачає відповідаль-
ність за закінчений злочин; 2) до осіб, 
які вчинили готування або замах на особ-
ливо тяжкий злочин у віці до 18 і понад 
65 років, а також до жінок, що були у 
стані вагітності під час вчинення незакін-
ченого особливо тяжкого злочину або на 
момент постановлення вироку, застосову-
вати вимоги ч. 2 та ч. 3 ст. 68 КК України, 
виходячи з максимальної межі позбав-
лення волі на певний строк [12, с. 38].

Висновки. Незважаючи на доволі 
репрезентативну вибірку країн для компа-
ративного аналізу проблематики призна-
чення покарання за незакінчене кримі-
нальне правопорушення, яка на сьогодні 
представлена в вітчизняній криміналь-
но-правовій науці, вважаємо подальші 
наукові розвідки в цьому напрямку і надалі 
актуальними, зважаючи на ряд чинни-
ків. Так, поширеними в компаративістиці 
є два різновиди порівняння: синхронне 
в основі якого лежить принцип одночас-
ності та діахронне, що базується на прин-
ципі часової послідовності [14, с. 64]. 
Оскільки предметом дослідження є норма-
тивно-правове регулювання призначення 
покарання за незакінчене кримінальне 
правопорушення, яке є динамічним про-
цесом, доцільним вважаємо проведення 
такого компаративного дослідження через 
поєднання синхронного та динамічного 
порівняння. Доцільність включення еле-
ментів діахронного порівняння визнача-
ється необхідністю аналізу змін в кри-
мінально-правовому регулюванні цього 
питання в окремих країнах, в межах заз-
далегідь визначених в дослідженні часо-
вих рамок. Урахування цього фактору має 
безпосереднє значення для отримання 
релевантних висновків щодо реальної 
ситуації з підходами зарубіжного зако-
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нодавця щодо особливостей караності 
незакінченої злочинної діяльності, адже 
компаративний аналіз має здійснюватися 
має ґрунтуватися на актуальних джере-
лах. Скажімо, в 2015 році внесені зміни 
до КК Естонії, зокрема кодекс допов-
нено § 251 «Караність замаху на злочин», 
згідно з якою замах на злочин карається 
у випадках, передбачених цим Кодексом 
або іншим законом, а у пункті 4 § 60 уточ-
нено, що довічне позбавлення волі, при 
пом’якшенні покарання замінюється поз-
бавленням волі на строк від трьох до п’ят-
надцяти років1. До КК Республіки Польща 
в 2023 році було внесено низку змін та 
доповнень до тексту закону, спрямованих 
на вдосконалення правового регулювання 
приписів щодо пом’якшення покарання, 
які безпосередньо позначаються і на про-
блемі призначення покарання за замах 
на кримінальне правопорушення. Зага-
лом відмітимо тенденцію, яка має місце 
при проведенні окремих компаративних 
досліджень, і негативним чином познача-
ється на репрезентативності отриманих 
результатів, а саме дещо поверховий ана-
ліз стану правової регламентації предмету 
дослідження, яке базується не на чинних 
правових джерелах (чинних редакціях 
кримінального законодавства зарубіжних 
країн), а на попередніх наукових дослі-
дженнях, окремі з яких більше двадцяти-
річної давнини. 

Таким чином, перспективними напрям-
ками компаративного аналізу регламента-
ції призначення покарання за незакінчене 
кримінальне правопорушення в Україні 
та інших країнах, крім аналізу криміналь-
ного законодавства тих країн, які були 
предметом дослідження, але в законодав-
стві яких відбулися зміни та доповнення, 
є також аналіз кримінального законо-
давства тих країн, які ще не були пред-
метом спеціального дослідження. Також 
доцільним є звернення не лише до ана-
лізу нормативно-правового регулювання 
цього питання, але й доступних наукових 
публікацій та судової практики, зважаючи 
на те, що запровадження диференційова-
ного визначення меж призначення пока-
рання за готування та особливо замах на 

1 В попередній редакції передбачалося позбав-
лення волі не менше трьох років.

кримінальне правопорушення викликало 
проблеми в правозастосовній діяльності 
обумовлені будовою чинних криміналь-
но-правових санкцій.
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Pavlov V. The state of problematics development of peculiarities of sentencing 
for an unconsummated criminal offence in Ukraine and other countries

The article analyzes the state of academic research on the issue of legal regulation 
of the peculiarities of sentencing for an unconsummated criminal offence in the criminal 
legislation of other countries by Ukrainian researchers. It is found that the subject of 
comparative research was mainly the norms on the content and principles of criminalization 
of unconsummated acts of crime in other countries. Fewer publications are devoted directly 
to the formalization of punishment for preparation for crime and criminal attempt, which 
indicates the relevance of this issue. It is concluded that despite a fairly representative 
sample of countries for a comparative analysis of the problematics of sentencing for an 
unconsummated criminal offence which is currently represented in the Ukrainian criminal 
law science, the author considers further scientific research in this area to be still relevant. 
The methodology of such a study should take into account the advisability of combining the 
synchronous and diachronic levels of comparative research, due to the dynamic development 
of provisions on the punishability of unconsummated acts of crime in the criminal legislation 
of other countries or changes (updates) in approaches to mitigation of punishment in 
general. Promising areas for comparative analysis of the regulation of sentencing for an 
unconsummated criminal offence in Ukraine and other countries, in addition to the analysis 
of criminal legislation of those countries which were the subject of the study, but whose 
legislation has been amended, are also the analysis of criminal legislation of those countries 
which have not yet been the subject of a special study. It is also advisable to refer not 
only to the analysis of the legal regulation of this issue, but also to the available academic 
publications and court practice, given that the introduction of differentiated determination of 
the limits of sentencing for preparation for crime and especially criminal attempt has caused 
problems in law enforcement due to the structure of the current criminal law sanctions.

Key words: punishment, sentencing, special principles, unconsummated criminal 
offence, mitigation of punishment.
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У статті наведено основні теоретичні аспекти кримінологічних досліджень легалізації 
(відмивання) майна, одержаного злочинним шляхом, а також запобіжної діяльності на 
спеціально-кримінологічному рівні. Наголошено, що вчинення кримінальних правопору-
шень, пов’язаних із легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
є однією із загроз економічній безпеці держави. Адже належний порядок суспільних 
відносин в економічній сфері, зокрема в сегменті обігу нерухомого майна, є запорукою 
стабільного розвитку держави, безпеки її громадян, інвестицій в економіку, зростання 
наповнення фінансовими ресурсами державного бюджету, створення робочих місць, 
підвищення життєвого рівня населення та й загалом створює економічні передумови 
для побудови громадянського суспільства та правової держави.

Проведено аналіз такої категорії, як «предикатне кримінальне правопорушення» в 
контексті досліджуваної сфери правовідносин. Із кримінально-правової та криміноло-
гічної точок зору розкрито сферу розпорядження нерухомим майном, одержаним зло-
чинним шляхом.

Авторами окреслено коло суб’єктів спеціально-кримінологічного запобігання роз-
порядженню нерухомим майном, одержаним злочинним шляхом, до яких віднесено: 
державних реєстраторів, нотаріусів, Міністерство юстиції України та його територіальні 
органи, Національне антикорупційне бюро України. Визначено та систематизовано коло 
повноважень суб’єктів запобіжної діяльності за вказаним напрямом.

У результаті дослідження зроблено висновок про необхідність поглиблення криміно-
логічних досліджень у сфері запобігання розпорядженню нерухомим майном, одержа-
ним злочинним шляхом, через розроблення системи заходів запобігання на загальносо-
ціальному, спеціально-кримінологічному, індивідуальному та віктимологічному рівнях. 
Оскільки на сьогодні в умовах нестабільності економічних процесів, воєнного стану в 
Україні, геополітичної ситуації у світі, тіньові фінансові потоки можуть істотно вплинути 
на економічні показники, знизити рівень життя громадян, зашкодити національній без-
пеці та підірвати авторитет нашої держави на міжнародному рівні.

Ключові слова: національна безпека України, загрози економічній безпеці держави, 
організована злочинність, кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльно-
сті, легалізація (відмивання) майна, одержаного злочинним шляхом, предикатне кри-
мінальне правопорушення, кримінальні правопорушення у сфері службової діяльності 
та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, державний реє-
стратор, нотаріус, нерухоме майно, вчинення правочину, розпорядження майном, влас-
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ність, кримінологічна характеристика, запобігання, спеціально-кримінологічні заходи, 
суб’єкти запобіжної діяльності, Міністерство юстиції України, Національне антикоруп-
ційне бюро України, детектив, відновлення порушених прав потерпілих, забезпечення 
економічної безпеки держави.

Постановка проблеми. Належний, 
впорядкований, відповідний нормам зако-
нодавства порядок суспільних відносин 
в економічній сфері, зокрема в сегменті 
обігу нерухомого майна, є запорукою ста-
більного розвитку держави, безпеки її гро-
мадян, інвестицій в економіку, зростання 
наповнення фінансовими ресурсами дер-
жавного бюджету, створення робочих 
місць, підвищення життєвого рівня насе-
лення та й загалом створює економічні 
передумови для побудови громадянського 
суспільства та правової держави.

Навпаки, порушення процесів сталого 
розвитку та перебігу суспільних відносин 
в окреслених сферах призводить до сус-
пільно шкідливих (небезпечних) наслід-
ків, що веде врешті-решт до падіння еко-
номічних показників, авторитету держави 
на міжнародному рівні, зниження життє-
вого рівня громадян, посилення впливу та 
захоплення влади олігархічними, органі-
зованими злочинними групами, загрожує 
втратою державного суверенітету.

Як підкреслюється у Стратегії національ-
ної безпеки України (затвердженій Ука-
зом Президента України від 14.09.2020 р. 
№ 392/2020), «сучасна модель глобаліза-
ції уможливила поширення міжнародного 
тероризму та міжнародної злочинності, 
зокрема у кіберпросторі, наркоторгівлі, 
торгівлі людьми, релігійного та ідеологіч-
ного фундаменталізму та екстремізму, під-
живлюваного з-за кордону сепаратизму, 
нелегальної міграції, легалізації (відми-
вання) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, розповсюдження зброї масового 
ураження тощо» (курсив наш. – М. П., 
В. Ч.) [1].

Українським законодавцем криміналі-
зовано у ст. 209 Кримінального кодексу 
(далі – КК) України суспільно небезпечне 
діяння, а саме «Легалізація (відмивання) 
майна, одержаного злочинним шляхом», 
під яким розуміється «набуття, володіння, 
використання, розпорядження майном, 
щодо якого фактичні обставини свідчать 
про його одержання злочинним шляхом, у 
тому числі здійснення фінансової операції, 

вчинення правочину з таким майном, або 
переміщення, зміна форми (перетворення) 
такого майна, або вчинення дій, спря-
мованих на приховування, маскування 
походження такого майна або володіння 
ним, права на таке майно, джерела його 
походження, місцезнаходження, якщо 
ці діяння вчинені особою, яка знала або 
повинна була знати, що таке майно прямо 
чи опосередковано, повністю чи частково 
одержано злочинним шляхом» [2].

Предметом розпорядження майном, 
тобто визначення його правової долі, 
щодо якого фактичні обставини свідчать 
про його отримання у власність злочинним 
шляхом, може виступати і нерухомість, що 
є сама по собі високовартісним майновим 
активом, введення в законний цивільний 
оборот якого не лише завдає шкоди пра-
вам та законним інтересам законних влас-
ників, через предикатне кримінальне пра-
вопорушення, а й конвертується у значні 
фінансові ресурси, що істотно можуть 
впливати на стабільність економіки в 
загальнодержавних та транснаціональних 
масштабах.

На жаль, у вітчизняному науковому 
середовищі відсутні дослідження заходів 
запобігання легалізації нерухомого майна, 
одержаного злочинним шляхом.

Саме тому, на нашу думку, варто зосе-
редити увагу на окресленні заходів запо-
бігання розпорядженню нерухомим май-
ном, одержаним злочинним шляхом, а 
також на визначенні кола суб’єктів запо-
біжної діяльності на спеціально-криміно-
логічному рівні.

При цьому поле наукового дискурсу 
варто обмежити такими критеріями, а 
саме: 1) визначення характеру преди-
катних кримінальних правопорушень та 
заходів запобігання їм; 2) взяття за основу 
кола правомочностей власника об’єкта 
нерухомого майна, адже лише власник в 
силу вимог вітчизняного законодавства 
вправі розпоряджатися таким майном, 
тобто вирішувати правову долю об’єкта 
нерухомості; 3) формулювання заходів 
запобігання та кола суб’єктів запобіжної 
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діяльності на спеціально-кримінологіч-
ному рівні, що з практичної точки зору 
має найдієвіше вираження у їхній функці-
онально-змістовній діяльності та має важ-
ливе значення для відновлення поруше-
них прав потерпілих.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематику спеціально-кримі-
нологічного запобігання кримінальним 
правопорушенням у своїх дослідженнях 
порушували такі вчені, як: О. М. Бан-
дурка, І. Г. Богатирьов, В. В. Голіна, 
Б. М. Головкін, О. М. Джужа, В. М. Дрьо-
мін, А. П. Закалюк, О. Г. Колб, О. М. Лит-
винов, П. П. Михайленко та ін. Дослі-
дженням загальнотеоретичних питань 
кримінологічної характеристики легаліза-
ції (відмивання) майна, одержаного зло-
чинним шляхом, займалися такі вітчизняні 
вчені, як: О. О. Дудоров, І. С. Кундель-
ська, В. В. Лисенко, І. Є. Мезенцева, 
Н. А. Орловська та ін.

Однак, незважаючи на різноманіття 
наукових поглядів учених-кримінологів 
щодо загальнотеоретичних питань спе-
ціально-кримінологічного запобігання 
кримінальним правопорушенням, кри-
мінологічної характеристики суспільно 
небезпечного діяння, передбаченого 
ст. 209 КК України, на сьогодні у вітчиз-
няній науці відсутнє кримінологічне дослі-
дження запобігання розпорядженню неру-
хомим майном, одержаним злочинним 
шляхом, як складової об’єктивної сторони 
легалізації (відмивання) майна, одержа-
ного злочинним шляхом.

Мета статті полягає у визначенні кола 
суб’єктів спеціально-кримінологічного 
запобігання розпорядженню нерухомим 
майном, одержаним злочинним шляхом, 
формулюванні спеціально-кримінологіч-
них заходів запобігання цьому суспільно 
небезпечному діянню як напряму забез-
печення економічної безпеки держави.

Виклад основного матеріалу. 
У полі наукового дискурсу вітчизняних 
учених-кримінологів активно точаться 
дискусії щодо запобігання злочинній 
(кримінально протиправній) діяльності 
на спеціально-кримінологічному рівні, 
визначення суб’єктів запобіжної діяльно-
сті, а також порушуються питання кримі-
нологічної характеристики причин та умов 

(детермінантів) легалізації (відмивання) 
майна, одержаного злочинним шляхом, 
особи, яка вчиняє таке суспільно небез-
печне діяння.

Так, українські вчені-кримінологи про-
фесори В. В. Голіна та Б. М. Головкін 
зазначають, що суб’єкти запобігання 
злочинності на спеціально-кримінологіч-
ному рівні – це державні органи, громад-
ські організації, соціальні групи, службові 
особи чи громадяни, які спрямовують 
свою діяльність на розроблення і реаліза-
цію заходів, пов’язаних з випередженням, 
обмеженням, усуненням криміногенних 
явищ та процесів, що породжують злочини, 
а також їх недопущення на різних стадіях, 
у зв’язку з чим мають права, обов’язки і 
несуть відповідальність [3, c. 326].

Академік О. М. Бандурка стверджує, 
що протидія злочинності є специфічною 
галуззю соціального управління, а не 
безсистемним, хаотичним набором різно-
манітних заходів, найважливішою рисою 
якої є її багаторівневий характер. Це про-
являється, зокрема, у тому, що вона скла-
дається з подолання причин злочинності 
в цілому, причин окремих її різновидів, а 
також причин та умов конкретних злочи-
нів [4, c. 174].

У свою чергу, професор О. М. Джужа 
формулює термін «кримінологічна 
система», під якою пропонує розуміти 
сукупність структурно обумовлених і 
функціонально взаємопов’язаних елемен-
тів, що визначають теоретичне забезпе-
чення, нормативне регулювання та прак-
тичну організацію системи запобігання 
злочинам [5, c. 9].

Академік А. П. Закалюк висловив тезу 
про те, що суб’єктом запобіжної діяльно-
сті може бути визнано орган, організацію, 
окрему особу, які у цій діяльності вико-
нують хоча б одну з таких функцій щодо 
запобігання: організація, координація, 
здійснення або безпосередня причетність 
до здійснення. За функціональними озна-
ками органи та організації поділяються 
на тих, які керують такою діяльністю, і 
тих, стосовно яких запобігання злочин-
ності віднесено або має бути віднесено до 
основних завдань і функцій [6, с. 347].

На думку професора О. М. Литвинова, 
суб’єкти протидії злочинності утворюють 



Право та державне управління

172

цілісну систему, з’єднану спільністю мети 
і єдністю управління у сфері протидії зло-
чинності [7, c. 38].

Таким чином, можемо стверджувати, 
що суб’єкти спеціально-кримінологічного 
запобігання: 1) утворюють єдину систему, 
об’єднану спільною метою та колом 
завдань; 2) мають пов’язані функціональ-
но-змістовні повноваження; 3) результати 
їх діяльності прямо чи опосередковано 
пов’язані з відновленням порушених прав 
потерпілих, створюють своєрідні «пози-
тивні» правові наслідки для подальшого 
запобігання кримінальним правопорушен-
ням на індивідуально-профілактичному 
рівні.

У контексті предмета нашого дослі-
дження слушною є позиція професора 
О. О. Дудорова, який зосереджує свою 
увагу на соціальній обумовленості кримі-
налізації легалізації (відмивання) майна, 
одержаного злочинним шляхом, і зазна-
чає, що відмивання злочинних доходів 
нерозривно пов’язане з предикатним зло-
чином, через вчинення якого і з’являється 
предмет аналізованого злочину, тобто 
кримінальні доходи, які можуть бути під-
дані відмиванню [8, c. 48].

Інша українська дослідниця І. С. Кун-
дельська надає кримінологічну харак-
теристику особи злочинця, що вчиняє 
кримінальне правопорушення, передба-
чене ст. 209 КК України, визначаючи, що 
«особа злочинця – це широке поняття, що 
включає в себе сутність особи, комплекс 
ознак, які її характеризують, її моральний 
та духовний світ у взаємодії із соціальними 
та індивідуальними життєвими умовами, 
що тією чи іншою мірою вплинули на вчи-
нення кримінального правопорушення» 
[9, c. 84].

У свою чергу, В. В. Лисенко характе-
ризує стан поширення кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 209 
КК України, надає характеристику змісту 
злочинної діяльності такого виду, визна-
чає проблемні питання під час розсліду-
вання відповідних кримінальних правопо-
рушень [10, c. 128–139].

Натомість І. Є. Мезенцева досліджує 
питання причин та умов виникнення про-
блеми легалізації (відмивання) грошових 
коштів та іншого майна, одержаного зло-

чинним шляхом, визначає таку пробле-
матику частиною комплексу питань, що 
стосуються протистояння міжнародній 
організованій злочинності [11, c. 86–88].

Звертають на себе увагу і наукові 
погляди професора Н. А. Орловської, яка у 
своїх працях приділяє увагу дослідженню 
суспільної небезпечності легалізації (від-
мивання) майна, одержаного злочинним 
шляхом, доходить висновку про те, що 
«проникнення капіталів, отриманих зло-
чинним шляхом, у легальну економіку 
призводить до її криміналізації, підпоряд-
куванню економічних важелів і політичної 
влади злочинним угрупованням, сприяє 
поширенню останніх у міждержавному 
просторі, являє загрозу національній та 
економічній безпеці всіх країн світового 
співтовариства» [12, c. 221].

Отже, з наведеного можемо зробити 
висновок, що дослідження спеціаль-
но-кримінологічних заходів запобігання 
розпорядженню нерухомим майном, одер-
жаним злочинним шляхом, є інновацій-
ним у сучасній кримінологічній доктрині, 
оскільки залишається поза межами науко-
вого пошуку вітчизняних учених-криміно-
логів.

Погоджуючись із думками вищеназ-
ваних учених, зазначимо, що легалізації 
одержаного злочинним шляхом нерухо-
мого майна передує інше кримінальне 
правопорушення, внаслідок якого неза-
конним способом злочинець отримує ту чи 
іншу річ або кошти, і, маючи корисливий 
мотив, прагне понад усе продовжувати 
отримувати незаконний прибуток, вигоду, 
інтегруючи таке майно в легальний обіг. 
Не винятком є і нерухоме майно.

На нашу думку, парадоксальною є 
ситуація, що у разі зловживання влас-
ними повноваженнями як суб’єктом 
надання публічних послуг у сфері дер-
жавної реєстрації, вчинення іншого роду 
кримінальних правопорушень у сфері 
службової діяльності та професійної діяль-
ності з надання публічних послуг, такі 
суб’єкти як державні реєстратори, нота-
ріуси можуть здійснювати не запобіжну 
діяльність, а навпаки, виступати суб’єк-
тами предикатного кримінального право-
порушення, наприклад, передбаченого 
ст. 3652 КК України, або іншого кримі-
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нального правопорушення, у тому числі 
й досліджуваного, передбаченого ст. 209 
КК України.

У даному дослідженні спробуємо визна-
чити поняття та зміст права власності, 
поняття «нерухоме майно», «майновий 
актив», окреслимо коло суб’єктів спеці-
ально-кримінологічного запобігання, про-
аналізуємо їх повноваження.

Поняття права власності визначено у 
ст. 316 Цивільного кодексу (далі – ЦК) 
України. Так, право власності є правом 
особи на річ (майно), яке вона здійснює 
відповідно до закону за своєю волею, 
незалежно від волі інших осіб. Особливим 
видом права власності є право довірчої 
власності, яке виникає внаслідок закону 
або договору [13].

Зміст права власності визначено ст. 317 
ЦК України, а саме: власникові належать 
права володіння, користування та розпо-
ряджання своїм майном. На зміст права 
власності не впливають місце проживання 
власника та місцезнаходження майна. При 
здійсненні своїх прав та виконанні обов’яз-
ків власник зобов’язаний додержуватися 
моральних засад суспільства. Усім влас-
никам забезпечуються рівні умови здійс-
нення своїх прав. Власність зобов’язує. 
Власник не може використовувати право 
власності на шкоду правам, свободам та 
гідності громадян, інтересам суспільства, 
погіршувати екологічну ситуацію та при-
родні якості землі. Держава не втручається 
у здійснення власником права власності. 
Діяльність власника може бути обмежена 
чи припинена або власника може бути 
зобов’язано допустити до користування 
його майном інших осіб лише у випадках і 
в порядку, встановлених законом [13].

Правомочність щодо розпорядження 
власністю передбачає можливість влас-
ника вирішувати її правову долю, тобто 
відчужувати, зокрема і на підставі цивіль-
но-правових угод.

Статтею 181 ЦК України до нерухо-
мих речей (нерухоме майно, нерухо-
мість) належать земельні ділянки, а 
також об’єкти, розташовані на земельній 
ділянці, переміщення яких є неможливим 
без їх знецінення та зміни їх призначення. 
Режим нерухомої речі може бути пошире-
ний законом на повітряні та морські судна, 

судна внутрішнього плавання, космічні 
об’єкти, а також інші речі, права на які 
підлягають державній реєстрації [13]. При 
цьому, згідно зі ст. 182 ЦК України, право 
власності та інші речові права на нерухомі 
речі, обтяження цих прав, їх виникнення, 
перехід і припинення підлягають держав-
ній реєстрації [13].

Законом України «Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом, фінан-
суванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення» 
від 06.12.2019 р. № 361-IX визначено 
правовий механізм запобігання та проти-
дії легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсю-
дження зброї масового знищення [14].

У п. 2 ч. 1 ст. 1 зазначеного законо-
давчого акта визначено поняття «актив», 
тобто кошти, у тому числі електронні гроші, 
інше майно, майнові та немайнові права. 
Разом із тим, ч. 2 ст. 6 Закону України 
«Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення» визначено нотаріуса 
суб’єктом первинного фінансового моніто-
рингу, на якого покладено коло обов’яз-
ків, згідно зі ст. 8 цього Закону, щодо 
належної організації та проведення пер-
винного фінансового моніторингу [14].

Відносини, що виникають у сфері дер-
жавної реєстрації речових прав на неру-
хоме майно та їх обтяжень, врегульо-
вані Законом України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень» від 01.07.2004 р.  
№ 1952-IV [15].

Закон України «Про державну реєстра-
цію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень» у нормах ст. 9 та 10 визначає 
повноваження державних реєстраторів 
виконавчих органів сільських, селищних 
та міських рад, Київської, Севастополь-
ської міських, районних, районних у містах 
Києві та Севастополі державних адміні-
страцій, нотаріусів щодо здійснення дер-
жавної реєстрації речових прав на неру-
хоме майно та їх обтяжень, встановлення 
відповідності заявлених прав і поданих/
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отриманих документів вимогам законодав-
ства, а також відсутності суперечностей 
між заявленими та вже зареєстрованими 
речовими правами на нерухоме майно та 
їх обтяженнями тощо [15].

Окрім того, відповідно до п. 1 ч. 1 
ст. 34 Закону України «Про нотаріат» від 
02.09.1993 р. № 3425-XII, саме нотаріу-
сам надані повноваження з посвідчення 
правочинів (договорів, заповітів, дові-
реностей, вимог про нотаріальне посвід-
чення правочинів тощо) [16].

Таким чином, нотаріуси та державні реє-
стратори прав, в силу своєї компетенції, 
наділені певним колом повноважень щодо 
дослідження правових підстав набуття, 
переходу (зміни) або припинення права 
власності на нерухоме майно. Відтак, наз-
вані особи можуть виступати суб’єктами 
спеціально-кримінологічного запобігання 
розпорядженню нерухомим майном, одер-
жаним незаконним способом (у т. ч. зло-
чинним шляхом).

Зосередимо нашу увагу на зазначених 
процесуальних фігурах, як на суб’єктах 
запобіжної діяльності на спеціально-кри-
мінологічному рівні, що є предметом 
нашого дослідження.

Зокрема, державні реєстратори, нота-
ріуси можуть здійснювати такі спеціаль-
но-кримінологічні заходи запобігання 
розпорядженню нерухомим майном, одер-
жаним злочинним шляхом, через вста-
новлення: 1) відповідності обов’язкового 
дотримання письмової форми правочину 
та його нотаріального посвідчення у 
випадках, передбачених законом; 2) від-
повідності повноважень особи, яка подає 
документи для державної реєстрації прав; 
відповідності відомостей про речові права 
на нерухоме майно та їх обтяження, що 
містяться у Державному реєстрі прав, відо-
мостям, що містяться у поданих/отриманих 
документах; 3) наявності обтяжень прав 
на нерухоме майно, об’єкт незавершеного 
будівництва, майбутній об’єкт нерухомо-
сті; 4) наявності факту виконання умов 
правочину, з якими закон та/або відповід-
ний правочин пов’язує можливість виник-
нення, переходу, припинення речового 
права, що підлягає державній реєстрації; 
5) наявності факту застосування санкцій 
відповідно до Закону України «Про санк-

ції», які унеможливлюють проведення 
державної реєстрації прав; 6) наявності 
дозволу органу опіки та піклування на 
відмову від права власності на нерухоме 
майно, об’єкт незавершеного будівниц-
тва, майбутній об’єкт нерухомості, влас-
ником якого є малолітня дитина або непо-
внолітня особа, або на внесення такого 
майна до статутного (складеного) капі-
талу (пайового фонду) юридичної особи 
чи як вступного, членського та/або цільо-
вого внеску члена кооперативу.

Також зазначені суб’єкти, відповідно до 
визначених повноважень: 1) здійснюють 
перевірку документів на наявність підстав 
для проведення реєстраційних дій, зупи-
нення розгляду заяви про державну реє-
страцію прав та їх обтяжень, зупинення 
державної реєстрації прав, відмови в дер-
жавній реєстрації прав та прийняття відпо-
відних рішень; 2) обов’язково запитують 
від органів влади, підприємств, установ та 
організацій, які відповідно до законодав-
ства проводили оформлення та/або реє-
страцію прав, інформацію (довідки, зас-
відчені в установленому законодавством 
порядку копії документів тощо), необ-
хідну для такої реєстрації; 3) використо-
вують під час проведення реєстраційних 
дій відомості Державного земельного 
кадастру та Єдиної державної електро-
нної системи у сфері будівництва, а також 
відомості інших реєстрів (кадастрів), авто-
матизованих інформаційних систем, дер-
жателем (розпорядником, володільцем, 
адміністратором) яких є державні органи, 
шляхом безпосереднього доступу до них 
чи у порядку інформаційної взаємодії.

Виключно нотаріуси, як суб’єкти спе-
ціально-кримінологічного запобігання: 
1) вживають заходів щодо охорони спад-
кового майна; 2) провадять опис майна 
фізичної особи, яка визнана безвісно від-
сутньою або місце перебування якої неві-
доме; 3) накладають та знімають заборону 
щодо відчуження нерухомого майна (май-
нових прав на нерухоме майно), об’єктів 
незавершеного будівництва та майбутніх 
об’єктів нерухомості, що підлягають дер-
жавній реєстрації.

Міністерство юстиції України є цен-
тральним органом виконавчої влади, 
діяльність якого спрямовується і коор-
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динується Кабінетом Міністрів України, є 
головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує, зокрема, дер-
жавну політику у сфері нотаріату, держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень, державної реєстра-
ції обтяжень рухомого майна.

Правовий статус Міністерства юстиції 
України визначається Положенням про 
Міністерство юстиції України, затвердже-
ним постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 02.07.2014 р. № 228 [17]. А пра-
вовий статус міжрегіональних управлінь 
Міністерства юстиції України – Положен-
ням про Міжрегіональні управління Мініс-
терства юстиції України, затвердженим 
наказом Міністерства юстиції України від 
23.06.2011 р. № 1707/5 [18].

Відповідно до визначених повнова-
жень, Міністерство юстиції України, як 
суб’єкт спеціально-кримінологічного 
запобігання розпорядженню нерухомим 
майном, одержаним злочинним шляхом, 
вживає таких заходів: 1) запобігає та про-
тидіє легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення 
(щодо адвокатських бюро, адвокатських 
об’єднань та адвокатів, які здійснюють 
адвокатську діяльність індивідуально; 
нотаріусів; суб’єктів господарювання, 
що надають юридичні послуги; осіб, які 
надають послуги щодо створення, забез-
печення діяльності або управління юри-
дичними особами); 2) організовує розгляд 
звернень громадян з питань, пов’язаних 
із діяльністю Міністерства юстиції України, 
його територіальних органів, підприємств, 
установ та організацій, що належать до 
сфери його управління, а також стосовно 
актів, які ним видаються; 3) здійснює дер-
жавне регулювання нотаріальної діяльно-
сті, зокрема встановлює умови допуску 
громадян та посадових осіб органів місце-
вого самоврядування, уповноважених на 
вчинення нотаріальних дій, передбаче-
них законом до провадження нотаріальної 
діяльності, перевіряє організацію нотарі-
альної діяльності нотаріусів, дотримання 
ними порядку вчинення нотаріальних дій 
та виконання правил нотаріального діло-

водства, видає та анулює в установленому 
законом порядку свідоцтва про право на 
зайняття нотаріальною діяльністю, видає 
уповноваженим особам свідоцтво про 
право на вчинення нотаріальних дій щодо 
оформлення спадкових прав, забезпечує 
організацію роботи Вищої кваліфікаційної 
комісії нотаріату, Комісії з питань засто-
сування заходів впливу за порушення 
вимог законодавства, що регулює діяль-
ність у сфері запобігання та протидії лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню теро-
ризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення, та комісії з 
питань складення іспиту із спадкового 
права посадовими особами органів міс-
цевого самоврядування, уповноваженими 
на вчинення нотаріальних дій; 4) здійс-
нює регулювання і нагляд за діяльністю 
суб’єктів первинного фінансового моніто-
рингу – адвокатських бюро, адвокатських 
об’єднань та адвокатів, які здійснюють 
адвокатську діяльність індивідуально; 
нотаріусів; суб’єктів господарювання, 
що надають юридичні послуги; осіб, які 
надають послуги щодо створення, забез-
печення діяльності або управління юри-
дичними особами, шляхом проведення 
планових та позапланових перевірок, у 
тому числі безвиїзних; 5) розглядає від-
повідно до закону скарги на рішення, дії 
або бездіяльність державних реєстрато-
рів, суб’єктів державної реєстрації прав, 
територіальних органів Міністерства 
юстиції України та приймає обов’язкові до 
виконання рішення; 6) складає протоколи 
про адміністративні правопорушення у 
випадках, передбачених Кодексом Укра-
їни про адміністративні правопорушення; 
7) вносить до Вищої кваліфікаційної комі-
сії нотаріату подання щодо анулювання 
свідоцтва про право на зайняття нотарі-
альною діяльністю у випадках, передба-
чених законом; 8) здійснює контроль у 
сфері державної реєстрації та ін.

Відповідно до визначених повнова-
жень, міжрегіональні управління Мініс-
терства юстиції України, як суб’єкти спе-
ціально-кримінологічного запобігання 
розпорядженню нерухомим майном, одер-
жаним злочинним шляхом, вживають 
таких заходів: 1) здійснюють нагляд за 
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діяльністю суб’єктів первинного фінансо-
вого моніторингу – адвокатських бюро, 
адвокатських об’єднань та адвокатів, які 
здійснюють адвокатську діяльність інди-
відуально; нотаріусів; суб’єктів господа-
рювання, що надають юридичні послуги; 
осіб, які надають послуги щодо створення, 
забезпечення діяльності або управління 
юридичними особами, шляхом проведення 
планових та позапланових перевірок, у 
тому числі безвиїзних; 2) розглядають 
відповідно до закону скарги на рішення, 
дії або бездіяльність державних реєстра-
торів прав на нерухоме майно та держав-
них реєстраторів юридичних осіб, фізич-
них осіб – підприємців та громадських 
формувань, суб’єктів державної реєстрації 
та приймають обов’язкові до виконання 
рішення; 3) складають протоколи про 
адміністративні правопорушення у випад-
ках, передбачених Кодексом України про 
адміністративні правопорушення, та ін.

Статтею 216 Кримінального процесу-
ального кодексу України визначено під-
слідність, за якою здійснення досудового 
розслідування кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 209 КК України, 
покладено на детективів Національного 
антикорупційного бюро України (далі – 
НАБУ) [19].

Правові основи організації та діяльно-
сті НАБУ визначені Законом України «Про 
Національне антикорупційне бюро Укра-
їни» від 14.10.2014 р. № 1698-VII [20].

Так, НАБУ вживає низку спеціаль-
но-кримінологічних заходів запобігання 
розпорядженню нерухомим майном, 
одержаним злочинним шляхом, як право-
охоронний орган, маючи ряд специфічних 
компетенцій, зокрема, шляхом: 1) попе-
редження, виявлення, припинення, роз-
слідування та розкриття корупційних та 
інших кримінальних правопорушень; 
2) здійснення оперативно-розшукових 
заходів з метою попередження, вияв-
лення, припинення та розкриття кримі-
нальних правопорушень; 3) здійснення 
досудового розслідування кримінальних 
правопорушень, віднесених законом до 
його підслідності, а також проведення 
досудового розслідування інших кри-
мінальних правопорушень у випадках, 
визначених законом; 4) вжиття заходів 

щодо розшуку та арешту коштів та іншого 
майна, які можуть бути предметом конфіс-
кації або спеціальної конфіскації у кримі-
нальних правопорушеннях, віднесених до 
підслідності НАБУ, здійснення діяльності 
щодо зберігання коштів та іншого майна, 
на яке накладено арешт; 5) здійснення 
інформаційно-аналітичної роботи з метою 
виявлення та усунення причин і умов, що 
сприяють вчиненню кримінальних пра-
вопорушень, віднесених до підслідності 
НАБУ; 6) вжиття заходів щодо виявлення 
необґрунтованих активів та збору доказів 
їх необґрунтованості, надсилання Спеці-
алізованій антикорупційній прокуратурі 
матеріалів для вирішення питання про 
пред’явлення позову про визнання необ-
ґрунтованими активів та їх стягнення в 
дохід держави та ін.

Висновки. На сьогодні в Україні про-
блема легалізації (відмивання) майна, 
одержаного злочинним шляхом, стоїть 
гостро, адже в умовах нестабільності еко-
номічних процесів, воєнного стану в дер-
жаві, геополітичної ситуації у світі, тіньові 
фінансові потоки можуть істотно вплинути 
на економічні показники, знизити рівень 
життя громадян, зашкодити національній 
безпеці та підірвати авторитет нашої дер-
жави на міжнародному рівні. Лише ефек-
тивне запобігання таким кримінальним 
правопорушенням є запорукою стабіль-
ності та правопорядку в суспільстві. За 
таких обставин обґрунтовано, що кримі-
нологічне запобігання є науковою осно-
вою всієї запобіжної діяльності для пра-
воохоронних органів. На жаль, питання 
запобігання розпорядженню нерухомим 
майном, одержаним злочинним шляхом, 
залишається малодослідженим. Відтак, 
перспективним та інноваційним напря-
мом для наукової спільноти є розроблення 
заходів запобігання цьому виду кримі-
нально протиправної діяльності в комп-
лексі на загальносоціальному, спеціаль-
но-кримінологічному, індивідуальному та 
віктимологічному рівнях.
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Puzyrov M., Chernysh V. Special and criminological measures to prevent the 
disposal of real property obtained through crime as a direction of ensuring the 
economic security of the state

The article presents the main theoretical aspects of criminological studies of legalization 
(laundering) of property obtained through crime, as well as preventive activities at a special 
and criminological level. It is emphasized that the commission of criminal offenses related to 
the legalization (laundering) of proceeds obtained through crime is one of the threats to the 
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economic security of the state. After all, the proper order of social relations in the economic 
sphere, in particular in the real estate segment, is a guarantee of the stable development of 
the state, the safety of its citizens, investments in the economy, the increase in filling the 
state budget with financial resources, the creation of jobs, raising the standard of living of 
the population, and generally creates economic preconditions for building civil society and 
constitutional state.

An analysis of such a category as «predicate criminal offense» is carried out in the context 
of the studied field of legal relations. From the point of view of criminal law and criminology, 
the sphere of disposal of real property obtained through crime is disclosed.

The authors outline the range of subjects of special and criminological prevention of 
disposal of real property obtained through crime, which include: state registrars, notaries, 
the Ministry of Justice of Ukraine and its territorial bodies, the National Anti-Corruption 
Bureau of Ukraine. The range of powers of preventive activity subjects in the specified 
direction is defined and systematized.

As a result of the study, a conclusion is made about the need to deepen criminological 
studies in the field of prevention of disposal of real property obtained through crime, 
by developing a system of prevention measures at the general and social, special and 
criminological, individual and victimological levels. Because today, in the conditions of the 
instability of economic processes, the state of war in Ukraine, the geopolitical situation in 
the world, shadow financial flows can significantly affect economic indicators, lower the 
standard of living of citizens, harm national security and undermine the authority of our 
state at the international level.

Key words: national security of Ukraine, threats to the economic security of the state, 
organized criminality, criminal offenses in the field of economic activity, legalization 
(laundering) of property obtained through crime, predicate criminal offense, criminal 
offenses in the field of official activity and professional activity related to the provision 
of public services, state registrar, notary, real property, execution of the deed, disposal 
of property, property, criminological characteristics, prevention, special and criminological 
measures, subjects of preventive activity, Ministry of Justice of Ukraine, National Anti-
Corruption Bureau of Ukraine, detective, restoration of violated rights of victims, ensuring 
the economic security of the state.
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КРИМІНАЛІСТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОПОРУШЕНЬ, 
ПОВ’ЯЗАНИХ З НЕЗАКОННИМ ВІДЧУЖЕННЯМ ЗЕМЛІ

Стаття присвячена криміналістичній характеристиці правопорушень, пов’язаних з 
незаконним відчуженням землі. Метою роботи виступило дослідження криміналістичної 
характеристики правопорушень, пов’язаних з незаконним відчуженням землі на підставі 
комплексної оцінки існуючої законодавчої бази та даних сучасних літературних джерел. 
Земельне законодавство ввело норми, що визначають специфіку реалізації правомоч-
ностей в земельних відносинах. Незважаючи на формальне вдосконалення правового 
регулювання відчуження земельних ділянок, окремі положення Земельного Кодексу 
України викликають заперечення і створюють нові проблеми у правозастосовчій прак-
тиці. У статті проведено аналіз сучасної законодавчої бази, що регуляє питання від-
чуження землі. Авторами акцентовано увагу щодо актуальної термінології та порядку 
відчуження земельних ділянок. У статті дана характеристика часу, місця та обставки 
вчинення злочину, проаналізовані типові сліди та способи приховування злочину. Під-
креслено характеристики особи злочинця та потерпілого у кримільних правопорушен-
нях, пов’язанних з незаконним відчуженням землі. Основна маса зловживань на ринку 
земель охоплюється низкою статей Кримінального кодексу України, які передбачають 
відповідальність за злочини проти власності у сфері господарської та службової діяль-
ності. Кримінологічними дослідженнями передбачено, що в сфері ринку земель відбува-
ються процеси інституціоналізації злочинної діяльності, що проявиляється у закріпленні 
злочинної поведінки, пов’язаної з перерозподілом прав власності на земельні ділянки, 
в організовані стійкі форми, що визнаються всіма суб’єктами такого ринку та відтворю-
ються в діяльності наступних його суб’єктів Проведений аналіз законодавчої бази та 
літературних джерел дозволив розрізнити кластери правопорушень, пов’язаних з неза-
конним відчуженням землі.

Ключові слова: земельна ділянка, відчуження, право власності на землю, криміна-
лістична характеристика, обіг земель.
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Незважаючи на розпочату в 90-х роках 
земельну реформу із передачі земель дер-
жавної власності у приватну, врегулювання 
питання відчуження земельної ділянки 
та повноцінного розпорядження землями 
досі лишається актуальним. Починаючи з 
2002 року було запроваджено мораторій 
на відчуження певних видів земель. Від-
повідно до Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо обігу земель сільськогосподарського 

призначення» № 552-IX, прийнятого Вер-
ховною Радою України у 2020 році [1], 
порядок відчудження земельної ділянки 
зазнав змін. Недосконалість законодавчої 
бази, недостатня обізнаність населення 
щодо законодавства на переходному етапі 
змін до законодавчих актів, наряду з висо-
кою зацікавленістю у розширенні прав 
володіння землею, породила ріст кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних з 
незаконним відчуженням земель.
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Мета роботи: на підставі комплексної 
оцінки існуючої законодавчої бази та даних 
сучасних літературних джерел, дослідити 
криміналістичну характеристику правопо-
рушень, пов’язаних з незаконним відчу-
женням землі.

Відчуження земельної ділянки – це 
перехід права власності від однієї особи 
до іншої шляхом укладання різних угод: 
купівлі-продажу, дарування, пожертви, 
обміну, ренти, поділу майна, припинення 
права на аліменти для дитини у зв’язку з 
передачею права власності на нерухоме 
майно тощо [2, с. 136].

Відповідно до ч. 1 статті 78 Земель-
ного Кодексу України, право на земельну 
ділянку – це право володіти, користува-
тися і розпоряджатися земельними ділян-
ками. Земля в Україні може перебувати 
у приватній, комунальній та державній 
власності [3, с. 25].

Земельне законодавство ввело норми, 
що визначають специфіку реалізації пра-
вомочностей в земельних відносинах. Пра-
вомочності володіння дають можливість 
володіти землею на основі закону, тобто 
мати її на балансі, визначати земельну 
ділянку як частину свого господарства. 
Крім того, власник на підставі цього права 
може вимагати повернення землі з будь-
якого незаконного володіння. Користу-
вання дає можливість вилучати із землі 
корисні властивості. Власник може вико-
ристовувати землю так, як буде вважати 
за потрібне, але в межах цільового при-
значення земельної ділянки. При цьому 
власник не має права самовільно змінити 
цільове призначення використання землі. 
Правомочність розпорядження проявля-
ється в тому, що власник на свій вибір 
може продати, подарувати, обміняти, 
успадкувати, здати в оренду, закласти 
земельну ділянку, тобто на основі і в 
порядку, передбаченому законом, визна-
чити її долю [3, с. 98].

Законодавцем визначені наступні 
суб’єкти та відповідні форми прав власно-
сті на землю, а саме: громадяни та юри-
дичні особи – на землі приватної власно-
сті; територіальні громади, які реалізують 
це право безпосередньо або через органи 
місцевого самоврядування, – на землі 
комунальної власності; держава, яка реа-

лізує це право через відповідні органи 
державної влади, – на землі державної 
власності [2, с. 127].

Чинне законодавство України неоднора-
зово використовує термін «відчуження», 
проте, не містить чіткого визначення 
поняття «відчуження землі». Земельний 
кодекс України в редакції від 13 березня 
1992 р. вперше в законодавстві вико-
ристовує термін «відчуження земельної 
ділянки» [4, с. 16]. Незважаючи на фор-
мальне вдосконалення правового регу-
лювання відчуження земельних ділянок, 
окремі положення Земельного Кодексу 
України викликають заперечення і ство-
рюють нові проблеми у правозастосовчій 
практиці. Зокрема, не дається визначення 
поняття «відчуження земельних діля-
нок», що ускладнює можливість відмежу-
вання вказаного інституту від інших видів 
переходу прав на земельні ділянки. Крім 
того, не в повній мірі відображена специ-
фіка правового регулювання відчуження 
в напрямку забезпечення збереження 
цільового призначення земельних ділянок, 
запобігання концентрації великої кілько-
сті земельних масивів в одного власника 
і спекуляції землею, поєднання власника 
землі і сільськогосподарського виробника 
в одній особі, а також недостатньо регла-
ментовано питання державної реєстрації 
прав на земельні ділянки, тощо [5, с. 227; 
6, с. 7]. Наукових робіт, що можуть запов-
нити дану прогалину не багато, зокрема 
дисертаційна робота К.П. Пейчева (2009) 
має у своїх завданнях розробити визна-
чення даного терміну [6]. Окремі аспекти, 
пов’язані з характеристиками земельної 
ділянки як предмета злочину, передбаче-
ного ст. 197-1 КК України, раніше висвіт-
лювалися й у роботах таких вітчизняних 
криміналістів, таких як, В.М. Захарчук, 
Н.О. Антонюк, П.В. Олійник, О.О. Дудоров, 
О.О. Пєнязькова, А.Ю. Швець [7, c. 174].

Відчужуючи земельну ділянку, особа 
вчиняє вольову дію, спрямовану на зміну 
юридичної долі землі, роблячи її «чужою». 
Оскільки ця дія є реалізацією власни-
ком своєї правомочності розпорядження 
земельною ділянкою, то до іншої особи 
переходить і сама земельна ділянка, і 
право власності на неї. Отже, під відчу-
женням земельної ділянки слід розуміти 
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здійснювану відповідно до земельного 
законодавства передачу (оплатну або 
безоплатну) земельної ділянки у влас-
ність від однієї особи до іншої у приват-
но-правовому або публічно-правовому 
порядку, що закріплюється в угодах або 
інших актах, у тому числі адміністратив-
них [6, с. 8]. 

Як відомо, 01 липня 2021 року набрав 
чинності Закон України від 31 березня 
2020 року № 552-IX «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
умов обігу земель сільськогосподарського 
призначення» (далі – Закон), відповідно 
до якого порядок відчудження земельної 
ділянки коротко виглядає так:

1. Підготовка документації, необхідної 
для здійснення угоди.

2. Подання нотаріусу підготовлених 
документів.

3. Перевірка майна на наявність забо-
рон та відчуження земельної ділянки (в 
державному реєстрі).

4. Оформлення документів (договорів) 
нотаріусом, оплата послуг, сплата подат-
ків.

5. Оформлення правовстановлюючих 
документів на земельну ділянку, новому 
власнику [1].

Ухвалений Закон прямо не регулює 
питання процедури купівлі-продажу землі, 
але він містить три істотні нововведення 
до звичайної процедури купівлі-продажу 
земельної ділянки. Вона включає нота-
ріальне посвідчення договору про купів-
лю-продаж з внесенням даних про нового 
власника в кадастр.

Набувати право власності на земельні 
ділянки сільськогосподарського призна-
чення можуть:

1) громадяни України;
2) юридичні особи України, створені і 

зареєстровані за законодавством України, 
учасниками (акціонерами, членами) яких 
є лише громадяни України та/або дер-
жава, та/або територіальні громади;

3) територіальні громади;
4) держава.
Згідно статті 142 Земельного кодексу 

України можлива добровільна відмова 
від права власності або права постій-
ного користування земельною ділянкою. 
Добровільна відмова власника земельної 

ділянки від права приватної власності на 
землю проводиться за його письмовою 
заявою і тільки на користь держави чи 
територіальної громади [8, с. 120].

В свою чергу, територіальні громади 
набувають землю у комунальну власність 
у разі:

а) передачі їм земель державної влас-
ності;

б) відчуження земельних ділянок для 
суспільних потреб та з мотивів суспільної 
необхідності відповідно до закону;

в) прийняття спадщини або переходу в 
їхню власність земельних ділянок, визна-
них судом відумерлою спадщиною;

г) придбання за договором купівлі-про-
дажу, ренти, дарування, міни, іншими 
цивільно-правовими угодами;

ґ) виникнення інших підстав, передба-
чених законом.

Підставами припинення права власно-
сті на земельну ділянку є:

1) добровільна відмова власника від 
права на земельну ділянку;

2) смерть власника земельної ділянки 
за відсутності спадкоємця;

3) відчуження земельної ділянки за 
рішенням власника;

4) відчуження земельної ділянки з 
мотивів суспільної необхідності;

5) невідчуження земельної ділянки іно-
земними особами та особами без грома-
дянства у встановлений строк у випадках, 
визначених Земельним кодексом;

6) конфіскація за рішенням суду;
7) примусове звернення стягнень на 

земельну ділянку по зобов’язаннях влас-
ника цієї земельної ділянки на вимогу кре-
дитора [8, с. 122].

Зі вступом у дію Закону №552 відбу-
деться наступне: з 1 липня 2021 року по 
31 грудня 2023 року – буде дозволений 
продаж земель тільки фізособам-громадя-
нам України і у розмірі не більше 100 га на 
одну особу, може також бути відчуження 
для суспільних потреб, обмін земельних 
ділянок з однаковою НГО або з різницею у 
НГО +/– 10%; з 1 січня 2024 року – буде 
знято обмеження на продаж землі юро-
собам, а також збільшиться обмежуючий 
ліміт до 10 тис. га. Однак, дозволено буде 
лише тим юрособам, які створені та заре-
єстровані за законодавством України та 
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учасниками яких є виключно громадяни 
України, держава або територіальні гро-
мади [1].

Проведений огляд законодавчих та під-
законних актів дозволив виявити цілий 
ряд етапів, на яких можливе виникнення 
кримінальних правопорушень, пов’язаних 
з незаконним відчуження землі. 

Ми вважаємо за необхідне провести 
аналіз криміналістичної характеристики 
кримінальних правопорушень, пов’язаних 
з незаконним відчуженням землі.

Криміналістична характеристика – це 
система відомостей про певні види злочи-
нів, ознаки суб’єкта злочину (особи зло-
чинця), його мотиви, предмет посягання, 
обстановку, злочинні способи, які мають 
значення для виявлення і розкриття таких 
діянь криміналістичними засобами, прийо-
мами та методами. Для розуміння сутності 
криміналістичної характеристики необ-
хідно виходити з того, що в ній відобра-
жаються особливості певного виду злочи-
нів, які мають значення для їх виявлення 
і розкриття. Такі особливості називають 
криміналістично значущими. Структурну 
основу цієї системи становлять криміналь-
но-правова та кримінально-процесуальна 
характеристики: система елементів складу 
злочину і обставин, що підлягають дока-
зуванню, визначають тією чи іншою мірою 
структуру кримінологічної та криміналіс-
тичної характеристик злочину. Залежно 
від особливостей того чи іншого виду 
злочинів структура елементів криміналь-
но-правової характеристики конкретизу-
ється включенням відповідних факуль-
тативних елементів, наприклад, предмет 
безпосереднього злочинного посягання, 
особа потерпілого [9, с. 9].

Кримінологічними дослідженнями 
передбаче, що в сфері ринку земель від-
буваються процеси інституціоналізації 
злочинної діяльності, що проявиляється 
у закріпленні злочинної поведінки, пов’я-
заної з перерозподілом прав власності на 
земельні ділянки, в організовані стійкі 
форми, що визнаються всіма суб’єктами 
такого ринку та відтворюються в діяльно-
сті наступних його суб’єктів [10, c. 10].

Основна маса зловживань на ринку 
земель охоплюється низкою статей Кри-
мінального кодексу України, які перед-

бачають відповідальність за злочини 
проти власності у сфері господарської та 
службової діяльності. На підставі систе-
матизації злочинних проявів у цій сфері, 
Іозвіта А.М. у дисертаційній роботі виді-
лив дві групи злочинів: основні – зло-
чини, пов’язані зі службовою діяльністю; 
самовільне зайняття земельних ділянок; 
шахрайство під час здійснення ринкових 
операцій із земельними ділянками; додат-
кові – інші злочини в сфері земельного 
ринку (вимагання; привласнення, роз-
трата майна або заволодіння ним шляхом 
зловживання службовим становищем; 
підкуп особи, яка надає публічні послуги 
тощо) [10, c. 9].

Першим етапом доцільно провести ана-
ліз часу, місця та обстановки вчинення 
злочину.

Що стосується часу, то для визначення 
дій кримінально караними важливе зна-
чення має момент виникнення права 
власності на земельну ділянку. За чин-
ним земельним законодавством, право 
власності та право постійного користу-
вання на земельну ділянку виникає після 
отримання її власником або користувачем 
документа, що посвідчує право власності 
чи право постійного користування земель-
ною ділянкою, та його державної реєстра-
ції (Державного акта). 

Вся інформація про наявні земельні 
ділянки та їхніх власників накопичується 
у системі кадастрової ідентифікації об’єк-
тів Державного земельного кадастру, яка 
є єдиною на всій території України (відпо-
відно до Постанови КМУ від 17.10.2012 р. 
№ 1051, ведення Державного земельного 
кадастру здійснює Держгеокадастр та 
його територіальні органи) [9, с. 50; 11].

Важливими елементами криміналістич-
ної характеристики заданого виду злочи-
нів є: спосіб учинення злочину, предмет 
посягання, час і місце вчинення злочину, 
особа злочинця та типові сліди злочину. 

Із-поміж типових способів підготовки 
до вчинення такого злочину слід назвати: 

1) вивчення особливостей процесу від-
чуження землі або отримання з цього при-
воду консультацій у спеціалістів (знахо-
дження прогалин у законодавстві); 

2) виготовлення підроблених доку-
ментів;
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3) підшукування співучасників, в тому 
числі посадових осіб із тих, що причетні 
до процесу відчуження;

4) підшукування підставних осіб, які 
можуть брати участь у торгах на аукціоні 
та перешкоджати конкурентним засадам 
даного правочину. 

Безпосереднім способом учинення зло-
чину, пов’язаного з відчуженням землі, є: 

1) заниження вартості майна у спосіб, 
не передбачений законом;

2) використання для відчуження 
земельної ділянки підроблених докумен-
тів, що засвідчують право власності;

3) відчуження земельних ділянок, яке 
за законом не підлягають відчуженню;

4) відчуження земельної ділянки непра-
вомочною особою. 

Під заниженням вартості земельної 
ділянки через визначення його у спосіб, 
не передбачений законом, розуміють:

1) застосування способу, який, згідно 
з законом, не повинен використовуватися 
під час відчуження земельної ділянки; 

2) непроведення експертної оцінки 
майна чи проведення її неналежним 
чином, що мало наслідком заниження вар-
тості земельної ділянки [9, c. 88].

Експертна грошова оцінка земельної 
ділянки нині визначається Постановою 
Кабінету Міністрів України «Про експертну 
грошову оцінку земельних ділянок» від 
11.10.2002 р. [12] та здійснюється на 
основі таких методичних підходів, як: 

1) капіталізація чистого операційного 
або рентного доходу (пряма і непряма); 

2) зіставлення цін продажу подібних 
земельних ділянок; 

3) урахування витрат на земельні 
поліпшення. Для кожного з таких підходів 
передбачаються різні формули з відповід-
ними індексами. 

Під використанням підроблених доку-
ментів щодо права власності слід розу-
міти їх подання відповідним органам, 
вчинення із ними інших дій, які так чи 
інакше впливають на винесення рішення 
про відчуження конкретного об’єкта та її 
умови. 

Серед типових способів такого викори-
стання можна назвати використання: 

1) документів, що містять ознаки інте-
лектуальної підробки; 

2) документів, що містять ознаки мате-
ріальної підробки. 

Головною – умовою є те, що ці доку-
менти мають бути використані саме в про-
цесі відчуження незалежно від способу 
відчуження чи її етапу.

При характеристиці відчуження земель-
них ділянок, яке за законом не підлягають 
відчуженню, слід нагадати, що цільове 
призначення земель – це встановлені 
законодавством порядок, умови, межа 
експлуатації (використання) земельних 
ділянок для досягнення конкретних цілей 
з урахуванням категорій земель, що мають 
особливий правовий режим [13, с. 10].

При вивченні питання відчуження 
земельних ділянок, яке за законом не під-
лягають відчуженню, слід зазначити, що 
згідно до чинного законодавства, забо-
роняється також відчуження земельних 
ділянок сільськогосподарського призна-
чення розташованих на тимчасово окупо-
ваних територіях у Донецькій та Луган-
ській областях, Автономної Республіки 
Крим та міста Севастополя, крім передачі 
їх у спадщину.

Відповідно до Постанови Верховного 
Суду від 21 травня 2021 року, справа 
№ 908/1550/19, Встановлена законо-
давцем тимчасова заборона на купів-
лю-продаж або іншим способом відчу-
ження земельних ділянок стосується не 
всіх земельних ділянок сільськогосподар-
ського призначення, які перебувають у 
приватній власності громадян та юридич-
них осіб, а лише їх окремих видів, зокрема 
земельних ділянок для ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва та 
земельних ділянок, виділених в натурі 
(на місцевості) власникам земельних час-
ток (паїв) для ведення особистого селян-
ського господарства [14].

Відповідно до Класифікації видів цільо-
вого призначення земель, затвердженої 
наказом Державного комітету України із 
земельних ресурсів від 23.07.2010 № 548 
(зареєстровано в Міністерстві юстиції 
України 01.11.2010 за № 1011/18306), 
окремим видом цільового призначення 
земельних ділянок є призначення «для 
ведення товарного сільськогосподар-
ського виробництва» (код 01.01). Таким 
чином, заборона, встановлена підпунк-
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том «б» пункту 15 Перехідних положень 
ЗК України, поширюється на земельні 
ділянки, що мають саме цей вид цільо-
вого призначення, а саме – «перебувають 
у власності громадян та юридичних осіб 
для ведення товарного сільськогосподар-
ського виробництва» незалежно від спо-
собу набуття власником прав на земельну 
ділянку.

Згадана заборона не може поширюва-
тися на земельні ділянки приватної влас-
ності, при наданні яких у власність був 
встановлений інший вид цільового при-
значення ніж «для ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва», 
яке прямо згадується у підпункті «б» 
пункту 15 Перехідних положень ЗК Укра-
їни. Зокрема, такими видами цільових 
призначень є: для ведення фермерського 
господарства (код 01.02); для ведення 
підсобного сільського господарства (код 
01.04); для садівництва (01.05); для 
городництва (код 01.06); для сіноко-
сіння і випасання худоби (код 01.07); для 
дослідних і навчальних цілей, пропаганди 
передового досвіду ведення сільського 
господарства (код 01.08); для розміщення 
інфраструктури оптових ринків сільсько-
господарської продукції (код 01.09); для 
іншого сільськогосподарського призна-
чення (код 01.10). 

Всі ці види цільового призначення не 
згадуються у підпункті «б» пункту 15 
Перехідних положень Земельного Кодексу 
України, а тому обмеження щодо купів-
лі-продажу або інших способів відчуження 
відповідних земельних ділянок не можуть 
застосовуватися [15].

При цьому варто пам’ятати, що належ-
ність земельної ділянки до земель певної 
категорії (наприклад, природнозаповід-
ного й іншого природоохоронного при-
значення, історико-культурного призна-
чення) водночас засвідчує і її належність 
до особливо цінних земель, самовільне 
зайняття яких кваліфікується не за ч. 1, 
а за ч. 2 ст. 197-1 КК України [7, c. 178].

Відчуження землі неправомочною осо-
бою означає, що покупцем об’єкта при-
ватизації не може виступати особа, якій 
законодавець не дозволяє цього робити. 

Відповідно до чинного законодавства, 
не можуть бути покупцями:

1) органи державної влади та державні 
підприємства, власником яких є держава 
Україна; 

2) державні громадські об’єднання, дер-
жавні холдингові компанії, державні акці-
онерні товариства (компанії), їхні дочірні 
компанії та підприємства; 

3) працівники державних органів при-
ватизації та радники, залучені для підго-
товки об’єкта до приватизації; 

4) покупці, які зареєстровані в офшор-
них зонах з непрозорою структурою влас-
ності, а також покупці, які походять від 
держави агресора; 

5) держава, визнана Верховною Радою 
України державою-агресором, а також 
юридичні особи, в яких така держава 
має участь, і особи, які перебувають під 
контролем таких юридичних осіб; 

6) юридичні особи, бенефіціарні влас-
ники 10 і більше відсотків акцій яких є 
резидентом держави-агресора; 

7) фізичні особи – громадяни та/або 
резиденти державиагресора; 

8) юридичні особи, зареєстровані в 
державах, які включені FATF до списку 
держав, що не співпрацюють у сфері про-
тидії відмиванню доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, а також юридичні особи, 
50 і більше відсотків статутного капіталу 
яких належать прямо або опосередковано 
таким особам;

9) юридичні особи, інформація про 
бенефіціарних власників яких не розкрита 
в порушення вимог Закону України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань»; 

10) фізичні та юридичні особи, стосовно 
яких застосовано спеціальні економічні та 
інші санкції відповідно до Закону України 
«Про санкції», а також пов’язані з ними 
особи; 

11) особи, які були стороною продажу 
об’єкта приватизації в Україні і з якими 
було розірвано договір купівлі-продажу 
об’єкта приватизації у зв’язку з порушен-
ням з боку таких осіб, а також пов’язані з 
ними особи. 

Також слід враховувати, що недотри-
мання встановлених ЗК України вимог до 
набувачів права власності на земельні 
ділянки сільськогосподарського при-
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значення, у тому числі обмежень щодо 
загальної площі земельних ділянок сіль-
ськогосподарського призначення, які 
вправі набувати у власність одна особа, 
також можна розглядати як відчуження 
земельної ділянки неправомочною особою 
[9, с. 56].

До основних способів приховування 
злочину, пов’язаного з незаконним відчу-
женням землі можна віднести: 

1) викрадення та знищення підробле-
них документів (що були підставою для 
відчуження землі); 

2) швидкий продаж об’єкта; 
3) зміну власника на об’єкті. 
Наступною криміналістичною харак-

теристикою, що підлягає аналізу є час і 
місце вчинення злочину. Злочини, пов’я-
зані з незаконним відчуженням землі, як 
правило, вчиняються впродовж досить 
тривалого періоду часу. Зазвичай трапля-
ються ситуації, коли про його вчинення 
стає відомо через кілька років [9, c. 92]. 
Потрібно мати на увазі, що відчуження 
землі вважається завершеною з переходу 
права власності. 

Місцем вчинення злочину у цьому 
випадку можна вважати не тільки місце, 
де знаходяться земельна ділянка, а й інші 
місця, де здійснювалися різні види діяль-
ності, пов’язаної з відчуженням (подача 
заяв, оформлення правових документів, 
проведення аукциіону тощо). 

Виокремлюючи типові сліди злочину, 
доцільно зазначити, що оскільки йдеться 
про злочин економічної спрямованості, то 
факт його вчинення щонайперше відобра-
жається у документах щодо відчуження 
землі, які поділяються на кілька груп: 

а) документи, які згідно з законодав-
ством подають для відчуження земельної 
ділянки (наприклад, витяг з Єдиного реє-
стру юридичних осіб, фізичних осібпідпри-
ємців та громадських формувань; інформа-
ція про кінцевого бенефеціара; інформація 
про джерела походження коштів для при-
дбання об’єкта; копія паспорта чи доку-
мента, що посвідчує особу; документи 
про сплату гарантійного внеску; письмова 
згода щодо взяття зобов’язань, визначе-
них умовами продажу); 

б) документи, які характеризують 
земельну ділнку, що підлягає відчуженню; 

в) документи залежно від способу 
здійснення незаконного відчуження землі 
(наприклад безпідставна відмова посадо-
вих осіб державних органів, органів дер-
жавної влади та управління у прийнятті 
заяви про пвідчуження земельної ділянки, 
порушення строків її розгляду);

г) документи, що засвідчують відчу-
ження земельної діялнки та подальше 
її використання. Ідеальні сліди можуть 
бути отримані та зафіксовані в протоколі 
допиту осіб із різним процесуальним ста-
тусом (свідків, потерпілих, підозрюваних). 

Це можуть бути фізичні особи (власники 
земельної ділянки, покупець, учасники 
аукціону), службові та посадові особи, 
представники юридичних осіб, нотаріуси 
тощо.

Предметом кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 1971 КК Укра-
їни, є конкретна земельна ділянка – гео-
графічно визначена частина поверхневого 
шару землі, зокрема і зайнятого водойми-
щем, у межах територіального володіння 
української держави, набута у власність 
або надана у користування відповідно до 
положень Земельного кодексу України.

Для криміналістичної характеристики 
у нашому випадку важливими є юридичні 
ознаки земельної ділянки як об’єкта права 
власності та як предмета розглядува-
ного кримінального правопорушення, що 
визнаються: 

1) її виокремленням в аспекті земле-
впорядкування за місцем розташування та 
розміром площі у складі однієї з категорій 
земельного фонду країни;

2) визначенням правового титулу 
належності земельної ділянки конкретній 
особі та закріплення прав останньої щодо 
неї [9, c. 54].

З-поміж осіб, які можуть вчиняти 
«земельні злочини», С. В. Андрусенко та 
М. С. Рябченко виокремлюють такі групи: 

1) службові особи, до яких належать: 
посадові особи органів Державного агент-
ства земельних ресурсів України та його 
структурних підрозділів; посадові особи 
органів місцевого самоврядування та орга-
нів виконавчої влади, які наділені повно-
важеннями щодо розпорядження землями 
територіальних громад, встановлення та 
зміни меж населених пунктів,  координації 
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діяльності місцевих органів земельних 
ресурсів; посадові особи підприємств, 
установ чи організацій, які наділені пов-
новаженнями щодо підготовки землевпо-
рядної документації, проведення торгів із 
продажу земельної ділянки, оцінки землі 
тощо; посадові особи органу охорони та 
використання земель, водних ресурсів, 
лісових ресурсів, природоохоронного 
та санітарно-епідеміологічного органу, 
органу містобудування та архітектури, 
органу національної культурної спадщини 
та гірничого нагляду, які наділені повно-
важеннями щодо погодження відведення 
земельної ділянки; посадові особи Дер-
жавного підприємства «Центр державного 
земельного кадастру», які наділені влад-
ними повноваженнями щодо ведення дер-
жавного реєстру земель, реєстрації дер-
жавних актів на право власності на землю 
та право постійного користування землею, 
договорів оренди, щодо виконання земле-
впорядних і землеоціночних робіт; поса-
дові особи ДП «Головний науково-дослід-
ний та проектний інститут землеустрою», 
які наділені повноваженнями щодо про-
ведення оцінки землі, визначення меж 
населених пунктів; посадові особи тери-
торіальних підрозділів регіональних від-
ділень Фонду державного майна України, 
які наділені повноваженнями щодо вклю-
чення об’єктів до переліку першочергової 
приватизації, а також підготовки доку-
ментації на торги; посадові особи сіль-
ськогосподарських підприємств, які брали 
(беруть) участь у розпаюванні земельних 
часток (паїв) сільськогосподарського при-
значення; посадові особи фермерських 
господарств; 

2) фізичні особи-підприємці, які беруть 
участь у проведенні операцій зі землею; 

3) фізичні осудні особи незалежно від 
громадянства, які досягли 16-річного віку 
[9, с. 55; 16, c. 77].

 Потерпілим від цього кримінального 
провадження є законні володільці (зем-
лекористувачі) або власники самовільно 
зайнятих земельних ділянок (фізичні, 
юридичні особи, територіальна громада, 
держава). До законних володільців нале-
жать: 

1) особи, які мають право постійного 
користування земельною ділянкою;

2) орендарі земельної ділянки; 
3) особи, які використовують чужі 

земельні ділянки для сільськогосподар-
ських потреб (емфітевзис) або для забу-
дови (суперфіції); 

4) концесіонери [9, c. 56].
Висновки. Проведений аналіз законо-

давчої бази та літературних джерел дозво-
лив розрізнити кластери правопорушень, 
пов’язаних з незаконним відчуженням 
землі. Нам вбачається за доцільне фор-
мування окремих кластерів кримінальних 
првопорушень, що пов’язані з незаконним 
відчуженням земельних ділянок, зокрема 
заниження вартості майна у спосіб, не 
передбачений законом; використання для 
відчуження земельної ділянки підроблених 
документів, що засвідчують право власно-
сті; відчуження земельних ділянок, яке за 
законом не підлягають відчуженню; від-
чуження земельної ділянки неправомоч-
ною особою. Проведена криміналістична 
характеристика в подальшому допоможе 
розробити сучасну класифікацію кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних з 
незаконним відчуженням землі та удоско-
налисти методику розслідування відповід-
них правопорушень. 
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Sachko O., Zavhorodnii O. Forensic characterization of offenses related to illegal 
alienation of land

The article is devoted to the forensic characteristics of offenses related to the illegal 
alienation of land. The purpose of the work was to study the forensic characteristics of 
offenses related to the illegal alienation of land on the basis of a comprehensive assessment 
of the existing legal framework and data from modern literary sources. The land legislation 
introduced norms that determine the specifics of exercising powers in land relations. Despite 
the formal and successful implementation of the legal regulation of the alienation of land 
plots, certain positions of the Land Code of Ukraine cause reservations and create new 
problems in legal practice. The article analyzes the modern legislative framework regulating 
the issue of land alienation. The authors focused attention on the actual terminology and 
the procedure for the alienation of land plots. The article describes the time, place, and 
circumstances of the crime, analyzes typical traces and methods of concealing the crime. 
The characteristics of the criminal and the victim in criminal offenses related to the illegal 
alienation of land are emphasized. The bulk of abuses in the land market are covered by 
a number of articles of the Criminal Code of Ukraine, which provide for liability for crimes 
against property in the sphere of economic and official activity. Criminological research 
predicts that processes of institutionalization of criminal activity take place in the field of 
the land market, which manifests itself in the consolidation of criminal behavior associated 
with the redistribution of ownership rights to land plots into organized, stable forms that are 
recognized by all subjects of such a market and are reproduced in activities of its following 
subjects. The analysis of the legislative framework and literary sources made it possible to 
distinguish clusters of offenses related to the illegal alienation of land. 

Key words: land plot, alienation, land ownership rules, forensic characteristics, land 
turnover.
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Стаття присвячена всебічному аналізу кримінально-правових механізмів захисту 
професійної діяльності журналістів. У статті розглядаються основні виклики та загрози, 
з якими стикаються журналісти під час виконання своїх професійних обов’язків, а також 
аналізуються нормативно-правові засади, що регулюють кримінальну відповідальність 
за перешкоджання журналістській діяльності. Особлива увага приділяється вивченню 
конкретних статей кримінального кодексу, які забезпечують захист прав журналістів, та 
аналізу судової практики за цими статтями. Автор статті зосереджується на важливості 
правових гарантій для свободи слова та незалежної журналістики, вказуючи на необхід-
ність посилення правових механізмів захисту журналістів від неправомірного втручання 
та переслідування. Крім того, у статті проводиться детальний розбір сучасних викликів 
та проблематики, з якими стикаються журналісти у сфері кримінально-правового захи-
сту. Обговорюються питання ефективності існуючих законодавчих норм, їх впливу на 
повсякденну практику журналістської діяльності та взаємодію з правоохоронними орга-
нами. Автор наголошує на потребі адаптації кримінального законодавства до швидко 
змінюваних умов сучасної медіа-сфери та зростаючих ризиків для свободи вираження 
думки. Стаття також містить порівняльний аналіз міжнародних стандартів щодо захисту 
прав журналістів та вітчизняного законодавства, висвітлюючи, як Україна вписується 
у глобальний контекст у цьому аспекті. Розглядаються важливі аспекти міжнародного 
права та практика Європейського суду з прав людини, що стосується захисту журна-
лістської діяльності. Акцентується увага на важливості розвитку законодавчих ініціа-
тив, які б зміцнювали правові гарантії журналістів і сприяли б створенню безпечного 
та сприятливого середовища для незалежної журналістської діяльності. Стаття містить 
рекомендації щодо вдосконалення законодавства для забезпечення більш ефективного 
захисту журналістів та підтримки свободи слова в сучасному суспільстві.

Ключові слова: свобода слова, права людини, перешкоджання ЗМІ, професійна 
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Постановка проблеми. У сучасному 
світі професія журналіста набуває осо-
бливого значення в контексті забезпе-
чення права на свободу слова та інфор-
мації. Однак, у зв’язку з виконанням своїх 
професійних обов’язків, журналісти часто 
стикаються з різними формами тиску та 
перешкоджання, які можуть походити 
від державних органів, приватних осіб 
або організацій. Ці виклики накладають 
значний відбиток на здатність журналіс-
тів вільно та безпечно виконувати свою 
роботу, а також на загальний стан сво-
боди слова в суспільстві. З огляду на це, 

кримінально-правовий захист професій-
ної діяльності журналістів стає ключовим 
аспектом у забезпеченні демократичних 
прав і свобод. Проблема полягає у визна-
ченні ефективності існуючих криміналь-
но-правових норм, які регулюють цей 
захист, та в аналізі їх практичного засто-
сування. Існує необхідність детального 
розгляду випадків порушення прав жур-
налістів, механізмів правового реагування 
на такі порушення та оцінки адекватно-
сті кримінальних санкцій. Таким чином, 
головною проблемою, яку розглядає дана 
стаття, є необхідність глибокого аналізу 
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кримінально-правових механізмів захисту 
журналістів, виявлення прогалин у зако-
нодавстві та розробка рекомендацій щодо 
їх вдосконалення. Це дозволить забезпе-
чити більш ефективний захист журналіс-
тів від незаконного втручання в їх профе-
сійну діяльність та сприятиме підтримці 
принципів демократії та свободи слова.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженням питань, пов’язаних 
з кримінально-правовим захистом про-
фесійної діяльності журналістів в Укра-
їні, займаються численні вчені у галузі 
права, зокрема кримінального права та 
медіа права. Серед відомих фахівців у цій 
сфері можна виокремити: В. Афанасьєв, 
М. Строкань, С. Горбатюк, М. Мельник, 
Р. Веприцький, Є. Гладкова, Т. Котюжин-
ська, О. Марінічев. Ці та інші вчені роблять 
важливий внесок у розвиток правового 
поля України у сфері медіа та журналіс-
тики, аналізують існуючі виклики та про-
понують шляхи їх вирішення. 

Мета. Основною метою є всебічний 
аналіз кримінально-правових норм, які 
забезпечують захист професійної діяль-
ності журналістів в Україні. Це включає 
детальне дослідження існуючого законо-
давства, що регулює кримінальну відпові-
дальність за дії, які перешкоджають або 
обмежують свободу журналістської діяль-
ності, а також оцінку його ефективності 
та практичного застосування. Вивчення 
судової практики, виявлення прогалин у 
законодавстві та їх потенційного впливу 
на свободу слова та безпеку журналістів. 
Крім того, передбачається аналіз міжна-
родних стандартів та практик у цій сфері, 
з метою забезпечення гармонізації укра-
їнського законодавства з міжнародними 
нормами.

Виклад основного матеріалу. Жур-
налісти виконують роль незамінних посе-
редників між суспільством та владою, 
відіграючи ключову роль у забезпеченні 
інформованості громадян та висвітленні 
порушень законодавства. Однак, їхня 
діяльність часто зазнає перепон від сторін, 
зацікавлених у приховуванні інформації 
чи уникненні правової відповідальності. 
Перш за все, журналіст визначається як 
особа, яка займається збиранням, оброб-
кою, підготовкою чи розповсюдженням 

інформації для зареєстрованих засобів 
масової інформації, перебуваючи у тру-
дових чи інших договірних відносинах 
з редакцією, або займається цим неза-
лежно.

Журналістська діяльність має важ-
ливе значення у сучасному суспільстві, 
освітлюючи події та ситуації, які могли б 
залишитися невідомими. Це спонукає до 
виникнення певних проблем, пов’язаних 
із свободою слова. Закон України «Про 
інформацію» регламентує гарантії діяль-
ності журналістів, зокрема забороняє цен-
зуру та втручання у їхню діяльність.

Кримінальне законодавство регулює 
захист діяльності журналістів, проте у 
часи воєнних дій виникають додаткові 
загрози для їхнього життя та свободи 
слова. Це включає обмеження доступу 
до інформації, погрози безпеці, а також 
кібератаки, що ускладнює встановлення 
особи порушника. Отже, існує необхід-
ність подальшого розвитку юридичних 
механізмів захисту журналістів, врахову-
ючи виклики, пов’язані з воєнними кон-
фліктами та зростаючими кіберзагрозами, 
щоб забезпечити незалежність та безпеку 
журналістської діяльності [3, c. 264].

Журналісти стикаються з численними 
кримінальними погрозами, включаючи 
погрози, залякування та насильство, які 
можуть перешкоджати їхній професійній 
діяльності. Кримінальний аспект захи-
сту професійної діяльності журналістів 
є вирішальним, і це викликає серйозне 
занепокоєння журналістів у всьому світі. 
В Україні Кримінальний кодекс перед-
бачає кілька статей, які захищають про-
фесійну діяльність журналістів, зокрема 
статтю 171, яка забороняє перешкод-
жати законній професійній діяльності 
журналістів, статтю 345-1, яка забороняє 
погрози або насильство щодо журналіс-
тів, і статтю 347-1, яка забороняє умисне 
знищення журналістських матеріалів. 
Ці закони спрямовані на захист безпеки 
журналістів і забезпечення того, щоб вони 
могли виконувати свої обов’язки, не боя-
чись покарання.

Протиправне конфіскування матеріалів 
та технічних пристроїв, зібраних та опра-
цьованих журналістом у рамках професій-
ної діяльності, неправомірне обмеження 
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доступу журналіста до інформації, неза-
конне ветування публікації певних тем чи 
образ осіб, критики владних інституцій, а 
також будь-яке інше свідоме перешкод-
жання законній професійній діяльності 
журналіста, згідно зі статтею 171 Кримі-
нального кодексу України, тягне за собою 
кримінальну відповідальність, яка вклю-
чає штраф до п’ятдесяти неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян, арешт 
до шести місяців або обмеження волі до 
трьох років. За втручання в професійну 
діяльність журналіста з метою перешкод-
жання виконанню їх обов’язків або пере-
слідування в зв’язку з цією діяльністю, 
стаття передбачає штраф до двохсот нео-
податковуваних мінімумів доходів грома-
дян або арешт до шести місяців, або обме-
ження волі на строк до чотирьох років. 
Якщо ці дії вчинені службовою особою з 
використанням службового становища чи 
за попередньою змовою групою осіб, то 
за це передбачається штраф від двохсот 
до п’ятисот неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян або обмеження волі 
на строк до п’яти років, з позбавленням 
права обіймати певні посади чи займатися 
певною діяльністю на строк до трьох років 
або без такого.

Стаття 345-1 Кримінального кодексу 
України визначає відповідальність за вчи-
нення погрози вбивством, насильством, 
а також знищенням або пошкодженням 
майна стосовно журналіста, його близь-
ких родичів або членів сім’ї у контексті 
його законної професійної діяльності. За 
ці дії передбачено наступні види пока-
рання: виправні роботи на строк до двох 
років, арешт до шести місяців, обмеження 
або позбавлення волі на строк до трьох 
років [5, c. 151]. Друга частина цієї статті 
передбачає відповідальність за умисне 
заподіяння журналісту, його близьким 
родичам чи членам сім’ї побоїв, легких 
або середньої тяжкості тілесних ушко-
джень у зв’язку з його законною профе-
сійною діяльністю, караючи ці дії обме-
женням волі на строк до п’яти років або 
позбавленням волі на той самий строк. 
Третя частина статті описує відповідаль-
ність за умисне заподіяння журналісту, 
його близьким родичам чи членам сім’ї 
тяжкого тілесного ушкодження у зв’язку з 

його професійною діяльністю, караючи ці 
дії позбавленням волі на строк від п’яти до 
дванадцяти років. Четверта частина статті 
зазначає, що дії, описані в попередніх 
частинах, якщо вони вчинені організо-
ваною групою, караються позбавленням 
волі на строк від семи до чотирнадцяти 
років. У примітці до статті вказується, що 
під професійною діяльністю журналіста 
слід розуміти систематичну діяльність 
особи, пов’язану з збиранням, одержан-
ням, створенням, поширенням, зберіган-
ням або іншим використанням інформа-
ції з метою її поширення на невизначене 
коло осіб через друковані засоби масової 
інформації, телерадіоорганізації, інформа-
ційні агентства, мережу Інтернет. Статус 
журналіста або його належність до засобу 
масової інформації підтверджується 
редакційним або службовим посвідченням 
чи іншим документом.

Стаття 347-1 Кримінального кодексу 
України окремо зосереджується на випад-
ках умисного знищення або пошкодження 
майна журналіста, його близьких родичів 
чи членів сім’ї у зв’язку з професійною 
діяльністю журналіста, передбачаючи 
відповідні кримінальні санкції. Профе-
сійна діяльність журналіста означає сис-
тематичну діяльність особи, пов’язану 
із збиранням, одержанням, створенням, 
поширенням, зберіганням або іншим вико-
ристанням інформації з метою її поширення 
на невизначене коло осіб через друковані 
засоби масової інформації, телерадіоор-
ганізації, інформаційні агентства, мережу 
Інтернет. Статус журналіста або його 
належність до засобу масової інформації 
підтверджується редакційним або службо-
вим посвідченням чи іншим документом, 
виданим засобом масової інформації, його 
редакцією або професійною чи творчою 
спілкою журналістів.

Дії, описані в статті 347-1 Криміналь-
ного кодексу України, не поширюються 
на випадки знищення майна редакцій 
засобів масової інформації [4, c. 281]. Це 
означає, що якщо під час знімання репор-
тажу камера телеканалу або мікрофон, що 
належать редакції, були пошкоджені зло-
вмисником, такі дії не підпадають під дію 
статті 347-1, але повинні кваліфікуватися 
як перешкоджання журналістській діяль-
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ності згідно зі статтею 171 Криміналь-
ного кодексу України [1, c. 35]. Водночас, 
ситуація інша, коли апаратура належить 
безпосередньо самому журналісту. Варто 
відзначити, що судова практика іноді не 
враховує, кому конкретно належить пошко-
джене обладнання. Наприклад, у вироку 
від 21.09.2016 справи № 295/1778/16-к 
Богунський районний суд м. Житомира 
до заподіяної шкоди майну журналіста 
включив не тільки пошкодження одягу, 
але й мікрофона, при цьому у матеріалах 
справи не вказується, що мікрофон особи-
сто належить журналісту, а не є власністю 
редакції. Проблемою, з якою стикаються 
журналісти, намагаючись притягнути до 
відповідальності за пошкодження майна, 
є некоректне інтерпретування слідчими 
органами об’єкта посягання. Стаття 347-1 
КК України встановлює відповідальність 
незалежно від розміру завданої шкоди, 
головне – щоб це було майно журналіста, 
оскільки ця стаття захищає право на сво-
боду слова, а не приватне право власності 
на майно. Проте слідчі часто кваліфікують 
знищення майна журналіста як умисне 
знищення або пошкодження чужого майна 
згідно зі статтею 194 КК України, яка від-
повідальність настає лише за завдання 
шкоди великого розміру. Відсутність дока-
зів такого розміру шкоди призводить до 
закриття кримінального провадження у 
справі. Як наслідок, якщо слідчий квалі-
фікує пошкодження майна журналіста як 
звичайне пошкодження, необхідно про-
ведення експертизи для визначення вар-
тості майна і розміру шкоди, що значно 
затягує досудове розслідування та може 
призвести до закриття кримінального 
провадження через закінчення строків, 
передбачених законодавством.

Крім кримінально-правового захисту 
існують також правові аспекти захисту 
професійної діяльності журналістів. Сво-
бода професійної діяльності журналіс-
тів гарантується низкою законодавчих 
та підзаконних актів про засоби масової 
інформації, які надають журналістам осо-
бливі права та обов’язки. Документи Ради 
Європи також відіграють важливу роль у 
захисті прав і свобод журналістів, зокрема 
щодо свободи слова та журналістської 
етики. Вкрай важливо проаналізувати та 

систематизувати правові, соціологічні та 
етичні аспекти діяльності журналістів для 
забезпечення їх захисту та свободи вира-
ження поглядів.

Захист професійної діяльності журна-
лістів має вирішальне значення для забез-
печення свободи преси та відстоювання 
демократичних цінностей. Значну роль 
у захисті професійної діяльності журна-
лістів, їх прав і свобод відіграють органи 
Національної поліції. Забезпечення сво-
боди слова та захист національної без-
пеки є двома важливими цілями, які необ-
хідно збалансувати під час вдосконалення 
правових режимів, наприклад воєнного 
стану, в Україні. Підсумовуючи, кримі-
нально-правові аспекти захисту профе-
сійної діяльності журналістів є вирішаль-
ними для відстоювання демократичних 
цінностей та забезпечення свободи преси. 

Захист професійної діяльності журна-
лістів необхідний для функціонування 
вільної та незалежної преси. Здатність 
журналістів висвітлювати делікатні теми 
без страху помсти є надзвичайно важ-
ливою для здорової демократії. Однак у 
багатьох країнах кримінально-правові 
аспекти захисту професійної діяльності 
журналістів знаходяться під загрозою. 
Журналісти зазнають фізичного насиль-
ства, переслідувань та ув’язнення за свою 
роботу, і уряди часто не притягують вин-
них до відповідальності за їхні дії. Крім 
кримінальної відповідальності, правові 
аспекти захисту професійної діяльності 
журналістів включають також забезпе-
чення їхньої свободи слова та доступу до 
інформації. Це включає закони, які захи-
щають журналістів від цензури, забезпе-
чують їхній доступ до державної інформа-
ції та захищають їхні джерела. Ці закони 
необхідні для того, щоб журналісти могли 
висвітлювати питання, що становлять 
суспільний інтерес, притягувати до відпо-
відальності тих, хто має владу, та інфор-
мувати громадськість про важливі справи. 
Однак у деяких країнах ці закони слабкі 
або взагалі відсутні, що робить журналіс-
тів вразливими до цензури та помсти за 
їхні репортажі. Урядам важливо зміцнити 
цей правовий захист і забезпечити журна-
лістам можливість вільно виконувати свою 
роботу, без страху переслідувань.
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Іншим важливим аспектом захисту 
журналістів є забезпечення їх навчанням 
і ресурсами, які допоможуть їм залиша-
тися в безпеці під час виконання своєї 
роботи. Журналістів слід навчати, як 
захищати свої джерела та як не наражати 
себе на небезпеку. Це включає навчання 
з комп’ютерної безпеки, фізичної безпеки, 
та оцінка ризиків. Крім того, журналісти 
мають бути забезпечені засобами захисту, 
такими як бронежилети, шоломи та про-
тигази, особливо під час висвітлення зон 
конфлікту чи небезпечних ситуацій. Крім 
того, міжнародні організації, такі як ООН і 
ЮНЕСКО, створили конвенції та рекомен-
дації щодо захисту журналістів. До них 
відноситься План дій ООН щодо безпеки 
журналістів і проблеми безкарності, який 
закликає уряди вжити заходи щодо поси-
лення безпеки журналістів і забезпечення 
притягнення до відповідальності тих, хто 
нападає на журналістів або вбиває їх 
[2, c. 8]. Однак, незважаючи на цей пра-
вовий захист і ресурси, журналісти про-
довжують стикатися з погрозами та напа-
дами в багатьох країнах світу. Журналісти, 
які повідомляють про делікатні теми, такі 
як корупція, порушення прав людини та 
політичні репресії, часто стають мішенню 
урядовців, злочинних організацій та інших 
впливових осіб, які намагаються змусити 
їх замовкнути не дати їм викрити правду. 

Важливо зазначити, що окрім забез-
печення правового захисту та ресурсів, 
надзвичайно важливо усунути першопри-
чини нападів на журналістів. У багатьох 
випадках напади на журналістів виника-
ють через відсутність відповідальності та 
культуру безкарності. Уряди, правоохо-
ронні органи та судова система повинні 
працювати разом, щоб забезпечити при-
тягнення тих, хто нападає на журналіс-
тів. Багато журналістів, особливо ті, що 
працюють у країнах, що розвиваються, 
або в зонах конфлікту, не мають доступу 
до необхідних інструментів і знань, щоб 
захистити себе. Як наслідок, вони часто 
стають уразливими до атак і загроз з боку 
різних груп, включаючи урядовців, зло-
чинні організації та терористичні групи. 
Для вирішення цієї проблеми такі орга-
нізації, як Комітет «Захист журналістів» і 
«Репортери без кордонів» забезпечують 

навчання та ресурси для журналістів, 
зокрема посібники з безпеки, інструменти 
цифрової безпеки та програми реагування 
на надзвичайні ситуації. Ці організації 
також виступають за звільнення ув’язне-
них журналістів і за захист свободи преси 
в усьому світі. 

Висновки. Отже, слід підкреслити, що 
сучасне кримінальне законодавство Укра-
їни забезпечує значний рівень захисту 
прав і свобод журналістів, що є критично 
важливим для підтримання свободи слова 
і демократії. Професійна діяльність жур-
налістів, які забезпечують доступ суспіль-
ства до інформації, потребує адекватного 
правового захисту, особливо в умовах 
зростаючих загроз і викликів. Аналіз кри-
мінального законодавства виявив, що 
норми Кримінального кодексу України, 
такі як статті 171, 345-1, 347-1, встанов-
люють відповідальність за перешкоджання 
журналістській діяльності, включаючи 
погрози, насильство, а також умисне зни-
щення або пошкодження майна. Однак 
практична реалізація цих норм часто 
зустрічає перепони, пов’язані з неодно-
значними судовими трактуваннями та 
іноді недостатньою ефективністю слідчих 
органів. Необхідно відзначити, що поряд 
із кримінально-правовими заходами, важ-
ливу роль відіграють також профілактичні 
заходи, правова освіта та посилення гро-
мадської свідомості щодо важливості жур-
налістської праці. Враховуючи зростаючу 
кіберзагрозу і специфіку сучасного інфор-
маційного простору, необхідно також 
акцентувати увагу на посиленні заходів 
щодо кібербезпеки журналістів.
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Sokolenko O. Analysis of criminal law aspects of protection of journalists’ 
professional activities

The article is devoted to a comprehensive analysis of criminal law mechanisms for 
protecting the professional activities of journalists. The article examines the main challenges 
and threats faced by journalists in the course of their professional duties, and analyzes the 
legal framework governing criminal liability for obstruction of journalistic activity. Particular 
attention is paid to the study of specific articles of the Criminal Code that protect the rights 
of journalists and the analysis of court practice under these articles. The author of the article 
focuses on the importance of legal guarantees for freedom of speech and independent 
journalism, pointing out the need to strengthen legal mechanisms to protect journalists 
from unlawful interference and persecution. In addition, the article provides a detailed 
analysis of the current challenges and issues faced by journalists in the field of criminal legal 
protection. The author discusses the effectiveness of existing legislative norms, their impact 
on the daily practice of journalism and interaction with law enforcement agencies. The 
author emphasizes the need to adapt criminal legislation to the rapidly changing conditions 
of the modern media sphere and the growing risks to freedom of expression. The article also 
provides a comparative analysis of international standards for the protection of journalists’ 
rights and domestic legislation, highlighting how Ukraine fits into the global context in this 
regard. Important aspects of international law and the case law of the European Court of 
Human Rights concerning the protection of journalistic activity are considered. The author 
emphasizes the importance of developing legislative initiatives that would strengthen legal 
guarantees for journalists and contribute to the creation of a safe and favorable environment 
for independent journalism. The article contains recommendations for improving legislation 
to ensure more effective protection of journalists and support for freedom of speech in 
modern society.

Key words: freedom of speech, human rights, obstruction of the media, professional 
journalism, criminal offenses, criminal liability.
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У статті представлено результати емпіричного авторського дослідження, присвяче-
ного історико-правовому аналізу феномену колабораціонізму, вивченню сучасних осо-
бливостей проявів сепаратизму в нашій державі в умовах повномасштабного збройного 
російського вторгнення, а також обґрунтовано та запропоновано до практичного вико-
ристання пропозиції щодо запровадження цілеспрямованої державної роз’яснювальної 
інформаційно-виховної політики в сфері боротьби з колабораціонізмом, вдосконалення 
українського законодавства й механізмів державного управління у цій сфері в контексті 
європейського вибору України. Досліджено історичні передумови й особливості виник-
нення терміну колабораціонізм та обґрунтовано наукову актуальність та практичну 
значущість його вивчення в сучасних умовах українського державотворення. Проа-
налізовано стан наукової розробленості проблеми колабораціонізму вітчизняними та 
зарубіжними дослідниками, виокремлено хронологічні межи таких розвідок та зроблено 
висновок, що незважаючи на їхню достатньо велику загальну кількість та досить сут-
тєвий науковий доробок, сучасна вітчизняна кримінально-правова думка щодо кола-
бораціонізму залишається подекуди суперечливою та потребує збалансованості. Про-
ведено порівняльний аналіз тлумачення терміну колабораціонізм в енциклопедичній, 
юридичній, політологічній та історичній літературі. Зроблено висновок, що на сьогод-
нішній день українське правове поле щодо питання визначення і покарання за кола-
бораціонізм знаходиться на етапі свого розвитку й вдосконалення відповідно до норм 
міжнародного, насамперед, європейського права. Під час роботи над статтею авторами 
було враховано засадничі принципи та особливості реалізації на практиці норматив-
них вимог, викладених в основних міжнародно-правових документах стосовно правил 
ведення війни, зокрема: положення Гаазьких конвенцій та декларації 1899 і 1907 рр., 
Женевську конвенцію 1929 року (Про поводження з військовополоненими), Женевські 
конвенції про захист жертв війни 1949 р., а також вимоги Європейської Комісії за демо-
кратію через право (Венеціанської Комісії).
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но-просвітницька та виховна державна стратегія.
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Постановка проблеми. Незважаючи 
на те, що сам термін колабораціонізм (від 
фр. Collaboration – «співробітництво») 
набув широкого вжитку ще у середині 
ХХ ст., коли керівник вішістської Франції 
маршал Петен закликав своїх співвітчиз-

ників до співпраці з нацистами [1], ця 
проблема не втратила своєї актуальності. 
Особливої гостроти для нас вона набула 
після початку збройної агресії російського 
режиму, коли значна територія України 
опинилося під рашиською окупацією (ста-



2023 р., № 4

195

ном на середину 2023 р. окупанти утри-
мували близько 4% Миколаївщини, 88% 
Херсонщини, 67% Запоріжжя, 57% Донеч-
чини, 99% Луганщини та увесь Крим [2]). 
Невід’ємною складовою державної полі-
тики України у сфері боротьби з колабо-
раціонізмом виступає історичний аналіз 
цього надзвичайно багатогранного сус-
пільно-економічного, політико-правового 
та морально-етичного явища.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Колабораціонізм, як суспільно-по-
літичний явище, насамперед в контек-
сті ІІ Світової війни, традиційно належав 
до розвідок таких знаних учених-істо-
риків, як А. Боляновський, В. Брокк-
дорфф, В. Верига, А. Даллін, І. Дерейко, 
С. Дробязко, І. Кісельгоф, Б. Коваль, 
С. Кульчицький, О. Лисенко, О. Потильчак, 
М. Семиряга, В. Шайкан та ін. Саме вони 
упродовж 1990–2000 рр. обґрунтували та 
запровадили до наукового вжитку тлу-
мачення поняття «колабораціонізм». На 
їхню думку, «колабораціонізм це складне 
суспільно-психологічне або навіть етичне 
явище, яке виникає внаслідок взаємодії 
цивільного населення з окупантами під 
час війни. Добровільна, або вимушена 
співпраця з ворогом у політичній, вій-
ськовій, економічній, побутовій та соціо-
культурній сферах життя. У Академічному 
тлумачному словнику української мови 
колабораціонізм позиціонується, як зрад-
ницьке співробітництво із фашистськими 
загарбниками в окупованих ними країнах 
під час ІІ Світової війни [3, с. 8; 4]. 

У контексті російсько-української війни 
особливої актуальності набувають праці, 
присвячені вивченню такого виду добро-
вільної співпраці з окупантом, як економіч-
но-культурний колабораціонізм. Саме цим 
проблемам були присвячені дослідження 
І. Вєтрова, Т. Заболотної, Б. Ковальова, 
В. Кучера, Т. Пентер, О. Потильчака, 
Ю. Скрипниченко, О. Стяжкіної та ін.

Протягом останнього часу, проблемі 
колабораціонізму в царині кримінального 
права приділяли увагу такі дослідники, 
як: М. Акімов, О. Головкін, О. Ілларіонов, 
В. Кубальський, А. Політова, Є. Письмен-
ський, М. Рубащенко, І. Сказко. Проте 
незважаючи на їхніх суттєвий науковий 
доробок, сучасна вітчизняна криміналь-

но-правова думка щодо колабораціонізму 
залишається подекуди суперечливою та 
потребує збалансованості.

Під час роботи над статтею авторами 
було враховано засадничі принципи 
та особливості реалізації нормативних 
вимог, викладених в основних міжнарод-
но-правових документах стосовно пра-
вил ведення війни, зокрема: положення 
Гаазьких конвенцій та декларації 1899 і 
1907 рр., Женевську конвенцію 1929 року 
(Про поводження з військовополоненими), 
Женевські конвенції про захист жертв 
війни 1949 р., а також вимоги Європей-
ської Комісії за демократію через право 
(Венеціанської Комісії) [5, 6, 7, 8].

Мета статті – полягає в представленні 
результатів емпіричного дослідження, 
присвяченого правовому аналізу сучас-
ної парадигми феномену колабораціо-
нізму в Україні. Автори намагалися дослі-
дити історичні передумови та особливості 
формування нормативно-правової бази, 
а також механізми реалізації юридичної 
практики щодо покарання за колабора-
ціонізм у країнах Європи після ІІ Світо-
вої війни. Обґрунтувати та запропонувати 
до практичного впровадження авторські 
пропозиції щодо вдосконалення україн-
ського законодавства в сфері боротьби 
з колабораціонізмом в умовах російської 
агресії, виробити конкретні рекомендації 
керівництву держави і правоохоронним 
органам щодо розробки й вдосконалення 
механізмів державного управління у цій 
сфері в контексті європейського вибору 
України.

Виклад основного матеріалу. 
Згідно визначення Оксфордського слов-
ника англійської мови (Oxford English 
Dictionary), колабораціонізм – це співро-
бітництво з ворогом проти країни влас-
ного громадянства у воєнний час [9]. 
У юридичному трактуванні сучасного 
міжнародного права, колабораціонізм – 
це усвідомлене, добровільне та навмисне 
співробітництво з ворогом, в його інтер-
есах та на шкоду власній державі. У кри-
мінальному законодавстві переважної 
більшості європейських країн факт кола-
бораціонізму кваліфікується як злочин 
проти власної держави (зазвичай як 
державна зрада). 
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Як політологічний термін, колабора-
ціонізм має такі значення: у широкому 
сенсі – співпраця населення або громадян 
з ворогом в інтересах загарбника на шкоду 
власній державі чи її союзників, а також 
участь у переслідуванні патріотів країни, 
громадянином якої є колаборант. У вузь-
кому сенсі – співробітництво французів із 
німецькою владою у період окупації Фран-
ції під час ІІ Другої світової війни (проте 
загальновідомою є добровільна співпраця 
не лише французів, але й данців, норвеж-
ців, татар, білорусів, українців, росіян та 
інших народів з німцями під час окупації 
останніми їхніх країн).

Відповідно до чинного законодавства 
більшості країн Європи, діяльність колабо-
раціоністів визначається як зрада грома-
дян інтересам власної держави. Залежно 
від ступеня шкоди, що була завдана 
їхньою діяльністю, передбачається кримі-
нальна відповідальність – довгострокове 
ув’язнення чи смертна кара. Так, свого 
часу було засуджено до смертної кари 
таких лідерів колабораціонізму, як: Петен 
і Лаваль у Франції; Квіслінг – у Норвегії; 
Муссерт – у Голландії; Тісо – у Словаччині. 
Самогубством під час слідства, покінчив 
життя сербський колабораціоніст Мілан 
Недич. Загалом, у країнах Західної Європи 
(Норвегії, Данії, Нідерландах, Бельгії та 
Франції) після ІІ Світової війни за кола-
бораціонізм (як тяжкий воєнний злочин), 
було ув’язнено близько 170 тис. громадян, 
11 тис. людей засудили до смертної кари, 
а ще 2,5 тис. – стратили. Лише в Норвегії 
було розглянуто 90 тис. справ про дер-
жавну зраду, а це близько 4% населення 
країни.

Як свідчить проведений аналіз, євро-
пейська судова практика у цей період 
часто-густо керувалася виключно 
так-званою «політичною доцільністю», а 
не нормами загальноприйнятого міжна-
родного права. Було піддано необґрунто-
ваному кримінальному переслідуванню за 
колабораціонізм досить значну кількість 
людей, які: під час окупації лише пасивно 
виконували свої громадянські обов’язки 
без скоєння злочинів (суперечить міжна-
родній Гаазькій конвенції 1907 р.); були 
до цього у різний спосіб примушені (це 
порушення своїх обов’язків агресором, 

а не окупованим населенням); були вій-
ськовополоненими.

Згідно усталеної міжнародної практики, 
нині прийнято виокремлювати такі типи 
колабораціонізму:

 – воєнний колабораціонізм – сприяння 
противнику зі зброєю у руках (служба у 
військових формуваннях, поліцейських 
структурах, а також в органах розвідки та 
контррозвідки);

 – економічний колабораціонізм – спів-
робітництво у будь-яких галузях еконо-
міки та національного господарства;

 – культурний (духовний) колабораці-
онізм – співробітництво з окупантами в 
духовній сфері (різноманітна психологічна 
підтримка окупанта, поширення серед 
населення вірнопідданських настроїв, 
пропаганда винятковості окремої нації, на 
кшталт «арійської раси», «руського міра» 
тощо);

 – побутовий колабораціонізм пов’яза-
ний із розбудовою на окупованих терито-
ріях дружніх взаємовідносин між загарб-
никами та населенням;

 – політико-адміністративний колабо-
раціонізм – будь-яке співробітництво в 
окупаційних органах влади.

На сьогоднішній день, українське 
правове поле щодо питання визначення 
і покарання за колабораціонізм зна-
ходить на етапі свого розвитку й вдо-
сконалення відповідно до норм міжна-
родного, насамперед, європейського 
права. І однією з проблем для право-
застосовних органів України виступає 
здійснення правової кваліфікації від-
повідних дій осіб з урахуванням поло-
жень частин 3 та 6 ст. 111-1 КК України 
(Колабораційна діяльність) та поло-
жень частин 1–3 ст. 436-2 КК України 
(Виправдовування, визнання правомір-
ною, заперечення збройної агресії рф 
проти України, глорифікація її учасни-
ків) тобто розмежування фактично схо-
жих за своєю об’єктивною та суб’єктив-
ною стороною злочинних діянь, попри 
різні види і строки покарання за їх вчи-
нення. Порівняльний аналіз зазначених 
норм КК України наведено у таблиці 1.

Вказане, викликає певний сумнів щодо 
відповідності положень цих норм консти-
туційному принципу правової визначено-
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Таблиця 1
Порівняльний аналіз норм Кримінального кодексу України  

щодо відповідальності за колабораціонізм [10]

Стаття 111-1. Колабораційна діяльність
Стаття 436-2. Виправдовування, визнання правомір-
ною, заперечення збройної агресії рф проти України, 
глорифікація її учасників

3. Здійснення громадянином України про-
паганди у закладах освіти незалежно від 
типів та форм власності з метою сприяння 
здійсненню збройної агресії проти України, 
встановленню та утвердженню тимчасо-
вої окупації частини території України, 
уникненню відповідальності за здійснення 
державою-агресором збройної агресії проти 
України, а також дії громадян України, спря-
мовані на впровадження стандартів освіти 
держави-агресора у закладах освіти, – кара-
ються виправними роботами на строк до двох 
років або арештом на строк до шести місяців, 
або позбавленням волі на строк до трьох років 
з позбавленням права обіймати певні посади 
або займатися певною діяльністю на строк від 
десяти до п’ятнадцяти років.

1. Виправдовування, визнання правомірною, 
заперечення збройної агресії рф проти України, 
розпочатої у 2014 р., у тому числі шляхом представ-
лення збройної агресії рф проти України як вну-
трішнього громадянського конфлікту, виправдо-
вування, визнання правомірною, заперечення 
тимчасової окупації частини території України, 
а також глорифікація осіб, які здійснювали збройну 
агресію рф проти України, розпочату у 2014 р., 
представників збройних формувань рф, іррегуляр-
них незаконних збройних формувань тощо, а також 
представників окупаційної адміністрації рф, яку скла-
дають її державні органи і структури, функціонально 
відповідальні за управління тимчасово окупованими 
територіями України, та представників підконтроль-
них рф самопроголошених органів, які узурпували 
виконання владних функцій на тимчасово окупо-
ваних територіях України – караються виправними 
роботами на строк до двох років або арештом на 
строк до шести місяців, або позбавленням волі на 
строк до трьох років.

6. Організація та проведення заходів політич-
ного характеру, здійснення інформаційної 
діяльності у співпраці з державою-агресо-
ром та/або його окупаційною адміністрацією, 
спрямованих на підтримку держави-агресора, 
її окупаційної адміністрації чи збройних форму-
вань та/або на уникнення нею відповідальності 
за збройну агресію проти України, за відсутно-
сті ознак державної зради, активна участь у 
таких заходах – караються позбавленням 
волі на строк від десяти до дванадцяти 
років з позбавленням права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю на 
строк від десяти до п’ятнадцяти років та з кон-
фіскацією майна або без такої.
Примітки: 1. У частині першій цієї статті 
публічним вважається поширення закликів 
або висловлення заперечення до невизначе-
ного кола осіб, зокрема у мережі Інтернет або 
за допомогою засобів масової інформації.
2. У частині шостій цієї статті під заходами полі-
тичного характеру розуміються з’їзди, збори, 
мітинги, походи, демонстрації, конференції, 
круглі столи тощо.
3. У частині шостій цієї статті під здійснен-
ням інформаційної діяльності розуміється 
створення, збирання, одержання, збері-
гання, використання та поширення відпо-
відної інформації.

2. Виготовлення, поширення матеріалів, у яких 
міститься виправдовування, визнання право-
мірною, заперечення збройної агресії рф проти 
України, розпочатої у 2014 р., у тому числі шля-
хом представлення збройної агресії рф проти 
України як внутрішнього громадянського кон-
флікту, виправдовування, визнання правомір-
ною, заперечення тимчасової окупації частини 
території України, а також глорифікація осіб, які 
здійснювали збройну агресію рф проти України, 
розпочату у 2014 р., представників збройних фор-
мувань рф, іррегулярних незаконних збройних фор-
мувань, озброєних банд та груп найманців, створе-
них, підпорядкованих, керованих та фінансованих 
рф, а також представників окупаційної адміністрації 
рф, яку складають її державні органи і структури, 
функціонально відповідальні за управління тимча-
сово окупованими територіями України, та представ-
ників підконтрольних рф самопроголошених органів, 
які узурпували виконання владних функцій на тим-
часово окупованих територіях України – караються 
обмеженням волі на строк до п’яти років або 
позбавленням волі на той самий строк, з конфіс-
кацією майна або без такої.
3. Дії, передбачені частиною першою або другою цієї 
статті, вчинені службовою особою, або вчинені пов-
торно, або організованою групою, або з викорис-
танням засобів масової інформації – караються 
позбавленням волі на строк від п’яти до восьми 
років з конфіскацією майна або без такої.

сті, який у свою чергу є складовою верхо-
венства права. 

На розгляді у Верховній Раді перебу-
ває проект Закону України «Про внесення 
змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України щодо 
удосконалення відповідальності за кола-

бораційну діяльність та суміжні кримі-
нальні правопорушення» (реєстраційний 
номер 7570 від 20.07.2022), який на спря-
мований на створення законодавчого під-
ґрунтя задля правильного розмежування 
правопорушень, передбачених ст. 111-1 
КК України «Колабораційна діяльність», 
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та інших суміжних правопорушень, удо-
сконалення відповідальності за колабо-
раційну діяльність та суміжні кримінальні 
правопорушення [11].

Необхідно зазначити, що в цей же час 
Указом Президента України від 7.08.2019 р. 
№ 584/2019 затверджено Положення про 
Комісію з питань правової реформи та її 
склад. Робоча група вказаної Комісії під-
готувала проект нового Кримінального 
кодексу України, яким також внесено сут-
тєві зміни до редакції кримінально-право-
вих норм (диспозицій, санкцій) [12].

Разом із тим, на сайті Консультативної 
Місії Європейського Союзу Україна опри-
люднено для обговорення проект нового 
Кримінального кодексу України [13]. 
При цьому підхід викладення у законо-
проекті (реєстраційний № 7570) поло-
жень ст. 111-1. Колабораційна діяльність, 
ст. 146-1. Насильницьке зникнення та 
ст. 436. Виправдовування, визнання пра-
вомірною, заперечення збройної агресії 
рф проти України, глорифікація її учасни-
ків, суперечить підходам, які викладено 
у проекті нового Кримінального кодексу 
України у ст. 9.1.9. Колабораційна діяль-
ність, ст. 9.1.13. Виправдовування зброй-
ної агресії проти України та ст. 11.5.4. 
Насильницьке зникнення, запропоновані 
консультативно-дорадчим органом при 
Президентові України, оскільки є різним 
щодо визначення та відповідальності за 
такі кримінально-карні діяння.

Ще одним прикладом законодав-
чої спроби врегулювання досліджува-
них питань став проекту Закону України 
«Про внесення змін до Кримінального та 
Кримінального процесуального кодексу 
України щодо вдосконалення відповідаль-
ності за деякі злочини проти основ націо-
нальної безпеки України» (реєстраційний 
№ 10136 від 09.10.2023). Головним спря-
муванням цього Проекту є спроба удоско-
налити положення Кримінального та Кри-
мінально процесуального кодексу України 
задля здійснення більш ефективної ква-
ліфікації, розслідування та покарання за 
злочини проти основ національної без-
пеки України. 

Авторський аналіз зазначеного зако-
нопроекту засвідчив, що його розроб-
ники намагаються запобігти вчиненню 

злочинам проти основ національної без-
пеки України, спираючись лише на один 
із механізмів державної політики – перед-
бачивши більш суворі види та розміри 
покарань за вказану категорію злочинів. 
Автори законопроекту часто-густо не 
враховують засадничі принципи кримі-
нального права, зокрема, диференціа-
ції відповідальності у разі встановлення 
однакового розміру для всіх злочинів 
проти основ національної безпеки такого 
додаткового виду покарання, як позбав-
лення права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю. На наше 
переконання, такий недиференційований 
підхід не здатен реалізувати ще один із 
принципів кримінального права – індиві-
дуалізацію кримінальної відповідальності. 
Для запобігання злочинам вже вироблено 
чималу низку загальнокримінологічних та 
спеціальнокримінологічних засобів запо-
бігання злочинам, а історія розвитку кри-
мінального законодавства засвідчує, що 
одним лише посиленням відповідальності 
неможливо досягнути навіть мінімізації 
вчинення злочинів.

Враховуючи викладене, підхід обраний 
розробниками законопроекту (тотальне 
збільшення заходів кримінально-право-
вого впливу, за вчинення злочинів проти 
основ національної безпеки України) не 
може бути підтриманим. Це стосується 
і будь-якої іншої категорії злочинів в 
цілому. Пропоновані цим законопроектом 
зміни не вирішують проблему, що пов’я-
зана з додержанням принципу право-
вої визначеності під час конструювання 
кримінально-правових норм, передба-
чених статтями 111-1 та 111-2 КК Укра-
їни, а навпаки – ще більше загострюють 
проблему відмежування колабораційної 
діяльності від пособництва державі-агре-
сору.

Висновки і пропозиції. Викладене 
свідчить про беззаперечну науково-прак-
тичну актуальність вивчення колабо-
раціонізму як багатогранного суспіль-
но-політичного, юридично-правового та 
морально-культурно феномену, особливо 
в умовах російської окупації українських 
територій. Незважаючи на те, що ця про-
блема вже досить тривалий час привертає 
до себе увагу науковців та практиків, вона 
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поки що не має належного інституційного 
та інструментального обґрунтування, а 
від так – потребує відповідної цілеспря-
мованої державної політики, покликаної 
розв’язати не лише правові, а й суспіль-
но-моральні негаразди, пов’язані з кола-
бораціонізмом. 

До основних об’єктивних складнощів на 
шляху належної правової оцінки колабо-
раційних проявів в Україні слід віднести. 
По-перше, на даний час переважна біль-
шість колаборантів знаходиться на тимча-
сово окупованих територіях і тому належ-
ним чином розслідувати усі обставини їхніх 
злочинів надзвичайно складно. По-друге, 
існують певні складнощі із кваліфікацією 
самого злочинного діяння. Як визначити 
міру добровільності людини, яка пішла 
на співпрацю з ворогом? Поняття «власна 
ініціатива» та «вільне волевиявлення», як 
і «примус», чи «безвихідь» мають досить 
суб’єктивне трактування. 

Ще один важливий момент – норми 
українського законодавства щодо колабо-
рантів є новими для України і правозасто-
совна практика у цій сфері ще не доско-
нала. Існують реальні ризики, що через 
занадто широке трактування поняття 
колаборант можна отримати ситуацію, 
коли до відповідальності буде притягнуто 
мало не кожного, хто опинився на окупо-
вані території.

Беручи до уваги викладене, є усі під-
стави сформулювати та запропонувати до 
практичного використання такі рекомен-
дації:

 – на національному рівні необхідно 
розробити та запровадити цілеспрямо-
вану державну роз’яснювальну інфор-
маційно-виховну політику, покликану 
сформувати стійку громадську думку 
щодо невідворотності покарання за 
колабораціонізм, зокрема: кожен в 
Україні повинен чітко усвідомити, що 
співпраця з ворогом це тяжкий караний 
злочин; заочний вирок суду для колабо-
ранта – це не умовний термін, а відкла-
дене покарання, яке невідворотно наз-
дожене злочинця у будь-якому куточку 
планети; угода з підозрюваним у кола-
бораціонізмі – це не потурання злочину, 
а навпаки – верховенство права і поде-
куди найкоротший шлях до судового 

вироку та один з варіантів отримання 
необхідної інформації;

 – доцільно суттєво прискорити вдо-
сконалення українського законодавства в 
царині протидії колабораціонізму із залу-
ченням авторитетних вітчизняних та зару-
біжних фахівців в галузі права;

 – Верховній Раді України слід розро-
бити й затвердити більш чіткі визначення 
ключових понять та механізмів управління 
у сфері нормативно-правового регулю-
вання протидії злочинним проявам гібрид-
ного характеру;

 – на прикладі досвіду провідних країн 
світу, потребує законодавчого відокрем-
лення відповідальність за менш небез-
печні види колабораціонізму (на кшталт 
співпраці з ворогом в гуманітарній сфері 
та щодо захисту прав людей), від най-
більш небезпечних – військового та полі-
тичного колабораціонізму;

 – окрему увагу слід приділити деталі-
зації злочинів економічного колабораціо-
нізму, визначенню механізмів державного 
управління у соціокультурній та релігійній 
сферах в умовах війни;

 – потребує суттєвого вдосконалення 
нормативно-правова база патріотичного 
виховання в України;

 – правоохоронні органи України мають 
керуватися простим і зрозумілим прави-
лом – якість важливіша за кількість (Саме 
тоді жорсткість покарань за колабораці-
онізм буде відповідати суспільним очіку-
ванням); 

 – людські та матеріальні ресурси пра-
воохоронних органів мають бути зосере-
джені на розслідування особливо тяжких 
злочинів колабораціонізму, а випадки, 
які не завдали значної шкоди державі 
і не несуть великої суспільної небез-
пеки можуть бути розглянуті в порядку 
люстрації.
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Somin S., Komashko V. The modern paradigm of collaborationism in the 
conditions of the russian invasion of Ukraine: historical and legal analysis

The article presents the results of the author’s empirical research, devoted to the historical 
and legal analysis of the phenomenon of collaborationism, the study of modern features 
of the manifestations of separatism in our state in the conditions of a full-scale armed 
Russian invasion, and also justified and proposed for practical use the proposal for the 
introduction of a purposeful state explanatory information and educational policies in the 
field of combating collaborationism, improving Ukrainian legislation and mechanisms of state 
administration. The historical prerequisites and peculiarities of the emergence of the term 
collaborationism were investigated and the scientific relevance and practical significance 
of its study in the modern conditions of Ukrainian state formation were substantiated. The 
state of scientific development of the problem of collaborationism by domestic and foreign 
researchers has been analyzed, the chronological boundaries of such investigations have 
been identified, and it has been concluded that despite their rather large total number 
and quite substantial scientific development, the modern domestic criminal law opinion on 
collaborationism remains contradictory in some places and needs balancing. A comparative 
analysis of the interpretation of the term collaborationism in encyclopedic, legal, political 
science and historical literature was conducted. It was concluded that today the Ukrainian 
legal field regarding the issue of definition and punishment for collaborationism is at the 
stage of development and improvement in accordance with the norms of international, 
first of all, European law. During the work on the article, the authors took into account 
the basic principles and peculiarities of the implementation in practice of the normative 
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requirements set forth in the main international legal documents regarding the rules of 
warfare, in particular: the provisions of the Hague Conventions and Declarations of 1899 
and 1907, the Geneva Convention of 1929, the Geneva Conventions on the protection of 
the victims of the 1949 war, as well as the requirements of the European Commission for 
democracy through law.

Key words: legislative support, rule-making activity, historical and legal analysis, 
armed aggression by russia, separatism, collaborationism, informational, educational and 
educational state strategy.
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БЕЗПОСЕРЕДНІЙ ОБ’ЄКТ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТ. 384 КК

Питання, що стосуються безпосереднього об’єкта кримінального правопорушення 
введення в оману суду або іншого уповноваженого органу (ст. 384 КК України), є важ-
ливим як для теорії кримінального права, так і для правозастосовної практики з огляду 
формування того базису, без якого неможливо належного з’ясування цієї проблеми. 

У цій статті досліджуються концептуальні підходи до розуміння безпосереднього 
об’єкта кримінального правопорушення введення в оману суду або іншого уповноваже-
ного органу (ст. 384 КК України). Автором для обґрунтування безпосереднього об’єкта 
цього діяння використовується концепція суспільних відносин. У роботі здійснюється 
аналіз наукових поглядів авторів стосовно безпосереднього об’єкта кримінальних пра-
вопорушень проти правосуддя, і зокрема, діяння, передбаченого ст. 384 КК України. 
Також, через призму кримінальної відповідальності за діяння, передбачені ст. 384 КК, 
автором визначаються суб’єкти указаних суспільних відносин, а також їх соціальні 
функції у цих відносинах, що дозволяє розкрити на науковій основі суспільні відносини, 
які виступають об’єктом цього складу діяння.

У напрямку продовження з’ясування структури об’єкта кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 384 КК для з’ясування змісту цих суспільних відносин автор 
звертає увагу на предмет означених відносин. В статті проводиться відмежування пред-
мета складу кримінального правопорушення і предмета відносин, який належить до 
об’єкта цього діяння.

Ключові слова: безпосередній об’єкт кримінальних правопорушень, кримінальне 
правопорушення в сфері правосуддя, введення в оману суду або іншого уповноваже-
ного органу, концепція об’єкта кримінального правопорушення як суспільних відносин, 
суб’єкти суспільних відносин, предмет суспільних відносин, предмет складу криміналь-
ного правопорушень.

Постановка проблеми. Питання, що 
стосуються безпосереднього об’єкта кри-
мінального правопорушення введення в 
оману суду або іншого уповноваженого 
органу (ст. 384 КК України), має істотне 
значення для теорії кримінального права 
та правозастосовної діяльності а також 
зокрема для сфери кримінальних право-
порушень проти правосуддя.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблемами безпосереднього 
об’єкта кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 384 КК України на фра-
гментарному рівні займалися такі вчені, 
як: П.П. Андрушко, М.Й. Коржанський, 
В.К. Матвійчук, П.С. Матишевський, 
Є.В. Фесенко, В.Я. Тацій та ін. Проте, до 

цього часу ці питання не знайшли свого 
належного вирішення.

Формулювання цілі статті. Цілі 
дослідження цієї статті можна визначити 
як такі: 

– дослідити безпосередній об’єкт кри-
мінального правопорушення введення в 
оману суду або іншого уповноваженого 
органу (ст. 384 КК України); 

– провести критичний аналіз існуючих 
поглядів на безпосередній об’єкт кримі-
нального правопорушення введення в 
оману суду або іншого уповноваженого 
органу (ст. 384 КК України).

Викладення основного матеріалу. 
Будь-яке кримінальне правопорушення 
посягає на певний об’єкт, завдає йому 
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істотної шкоди чи ставить під загрозу 
завдання такої шкоди ці суспільні відно-
сини [1, с. 52; 2, с. 83]. Такий підхід в 
дослідженні свідчить що конкретизація 
об’єкта кримінального правопорушення 
надає нам можливість поряд з іншим виро-
бити підстави і критерії вибору об’єктів 
кримінально-правової охорони та засоби 
їх захисту від можливих посягань [3, с. 22]. 
У доктрині кримінального права, як ми вже 
акцентувати вище, є значна кількість різ-
номанітних поглядів до розуміння об’єкта 
кримінального правопорушення, а також 
відповідно до концепції об’єкта та його 
класифікацій [4, с. 130; 5, с. 25; 6, с. 79; 
7, с. 158; 8, с. 79; 9, с. 299; 10, с. 166; 
11, с. 71]. Повторно характеризувати їх 
нема необхідності, оскільки ми це зро-
били при з’ясуванні родового об’єкта кри-
мінальних правопорушень проти право-
суддя.

Слушною є позиція П.С. Матишев-
ського, Є.В. Фесенка та П.П. Андрушка, які 
стверджують, що «концепція об’єкт зло-
чину – суспільні відносини протягом остан-
ніх десятиліть переважала в теорії кримі-
нального права України» [12, с. 123–124]. 
Нам уявляється, що і зараз ця концепція 
є домінуючою. Крім того, П.С. Матишев-
ський, а також Є.В. Фесенко наполягають 
на тому, що «концепція об’єкта – суспільні 
відносини не відповідає сучасним вимо-
гам щодо оцінювання соціальних цін-
ностей»[13, с. 75]. Такий підхід цілком 
справедливо заперечується професором 
М.Й. Коржанським, який стверджував, 
що «таким чином інші цінності, зокрема і 
права потерпілих, блага мають забезпе-
чуватися системою відповідних суспіль-
них відносин» [14, с. 75]. Крім того, слід 
погодитися з думкою, яка має місце в юри-
дичній літературі, що «будь-які відносини 
виникають унаслідок потреб та інтересів, 
вони і є тією рушійною силою, що сти-
мулює наявність тих чи інших суспільних 
відносин, у яких реалізуються потреби чи 
інтереси» [15, с. 86]. Це може бути під-
твердженням того, що визначення об’єкта 
кримінального правопорушення як ціннос-
тей, які охороняються законом про кримі-
нальну відповідальність, проти яких спря-
моване злочинне діяння і яким воно може 
завдавати шкоду, є непереконливим.

Звертає на себе увагу той факт, що у 
наукових публікаціях не завжди чітко 
визначається безпосередній об’єкт кри-
мінального правопорушення введення 
в оману суду або іншого уповноваже-
ного органу (ст. 384 КК). Перед тим як 
визначитися з поняттям безпосереднього 
об’єкта кримінального правопорушення, 
необхідно з’ясувати структуру суспільних 
відносин, на які посягає діяння, передба-
чене ст. 384 КК. На переконання профе-
сора В.Я. Тація «до структури суспільних 
відносин входять: 1) носії (суб’єкти) відно-
син; 2) предмет, з приводу якого існують 
суспільні відносини, або, інакше кажучи, 
фактори, що опосередковують виник-
нення та існування такого взаємозв’язку; 
3) суспільно значуща діяльність (соціаль-
ний зв’язок) як зміст відносин» [16, с. 16]. 
У подальшому ми розкриємо всі структурні 
частини (складові) суспільних відносин, а 
спочатку розглянемо погляди на основний 
безпосередній об’єкт кримінального пра-
вопорушення – введення в оману суду або 
іншого уповноваженого органу.

З приводу основного безпосереднього 
об’єкту кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 384 КК існують наступні 
судження: 1) М.В. Шепітько під основним 
безпосереднім об’єктом цього криміналь-
ного правопорушення розуміє «суспільні 
відносини, що забезпечують формування 
доказів та іншої інформації, яка має оці-
ночний характер, що окреслюється пока-
заннями свідка чи потерпілого, висновком 
експерта, перекладом, зробленим пере-
кладачем, а також звітом про оцінку майна 
оцінювача, наданим під час здійснення 
правосуддя. Вказівка на інформацію, що 
має оціночний характер в понятті основ-
ного безпосереднього об’єкта даного зло-
чину викликана тим, що законодавець ввів 
кримінальну відповідальність за завідомо 
неправдивий звіт про оцінку майна оціню-
вача під час виконавчого провадження, 
на стадії якого про доказовий процес 
мови бути не може. Доповнення статті 384 
КК... щодо введення кримінальної відпо-
відальності за завідомо неправдивий звіт 
оцінювача про оцінку майна під час здійс-
нення виконавчого провадження вне-
сені через Додаток до Закону України від 
21.04.1999 «Про виконавче провадження»  
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№ 606-ХІV «Перелік видів майна грома-
дян, на яке може бути звернено стягнення 
за виконавчими документами (п. 4 ч. 5)» 
[17, с. 39–40]; 2) Н.Ю. Алексєєва запев-
няє, що основним безпосереднім об’єк-
том цього діяння «є порядок суспільних 
відносин у сфері здійснення правосуддя, 
який забезпечує отримання достовірних 
доказів за істинних висновків по справі» 
[18, с. 93–94]; 3) М.І. Мельниченко напо-
лягає на тому, що основним безпосе-
реднім об’єктом цих кримінальних право-
порушень слід розуміти «порядок надання 
показань свідка чи потерпілого, висновку 
експерта, а також перекладу (ст. 384, 
385, 386 КК)» [19, с. 82]; 4) А.М. Бойко та 
М.І. Хавронюк стверджують, що основним 
безпосереднім об’єктом кримінальних пра-
вопорушень, передбачених стст. 384, 386 
КК «виступає порядок надання показань 
свідка чи потерпілого, висновку експерта, 
а також перекладу» [20]; 5) В.М. Нікі-
тенко пропонує наступне формулювання 
основного безпосереднього об’єкта кри-
мінальних правопорушень, передбаче-
них стст. 373, 384, 386 КК: «це охоро-
нюваний нормами цього кодексу порядок 
суспільних відносин у сфері здійснення 
правосуддя, що забезпечує одержання 
достовірних, конкретно визначених цими 
статтями доказів, та істинних виснов-
ків у справі чи провадженні незалежно 
від форми чи стадії судочинства, а також 
встановлення правосудного рішення» 
[21, с. 94]; 6) В.І. Осадчий, С.С. Черняв-
ський вважають, що «основним безпосе-
реднім об’єктом цього злочину є суспільні 
відносини, що забезпечують законне 
отримання доказів (даних) під час прова-
дження досудового розслідування, здійс-
нення виконавчого провадження, роз-
гляду справ у суді, діяльності Вищої ради 
правосуддя, провадження розслідування 
тимчасовою слідчою чи спеціальною комі-
сією ВР» [22, с. 959]; 7) О.І. Габро під 
основним безпосереднім об’єктом аналі-
зованого діяння розуміє «суспільні відно-
сини, що забезпечують умови з охорони 
належного дотримання суб’єктами про-
вадження правдивих показань свідка чи 
потерпілого, правдивого звіту оцінювача 
про оцінку майна, правдивого висновку 
експерта, правильного перекладу від 

перекладача» [23, с. 4]; 8) О.А. Чуваков 
повідомляє, що «основним безпосереднім 
об’єктом цього злочину визнається нор-
мально побудована на суворому дотри-
мання закону діяльність органів право-
суддя» [24, с. 801]; 9) А.С. Беніцький та 
Р.М. Шеховцов запевняють, що «основним 
безпосереднім об’єктом цього злочину є 
суспільні відносини у сфері правосуддя з 
приводу нормального здійснення посадо-
вими особами своїх функцій щодо отри-
мання необхідних доказів і встановлення 
обставин, що мають значення для кри-
мінального провадження» [25, с. 686]; 
10) А.М. Бойко переконує, що «під без-
посереднім об’єктом цього злочину є інте-
реси правосуддя у частині забезпечення 
процесуального порядку отримання дока-
зів у кримінальній справі» [26, с. 1119]; 
11) Ю.В. Александров заявляв, що «об’єк-
том цього злочину є діяльність суду, орга-
нів, які сприяють йому у здійсненні пра-
восуддя (прокуратура, слідство, орган 
дізнання, а також вказаних комісій Вер-
ховної Ради України)» [27, с. 825].

Проведемо аналіз існуючих поглядів 
на об’єкт кримінального правопорушення 
введення в оману суду, або іншого упов-
новаженого органу (ст. 384 КК). Цей 
аналіз, на наш погляд, доцільно почати 
з більше віддалених в часі поглядів на 
основний безпосередній об’єкт цього 
діяння. Так, твердження О.А. Чувакова 
стосовно основного безпосереднього 
об’єкта кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 384 КК з таким фор-
мулюванням, як «нормально побудована 
на суворому дотриманні закону діяль-
ність органів правосуддя» [24, с. 801] не 
може бути сприйняте, оскільки не розкри-
ває ці суспільні відносини. Визначення 
основного безпосереднього об’єкта кри-
мінального правопорушення, запропо-
нованого Ю.В. Александровим, має дещо 
краще формулювання, зокрема «... діяль-
ність суду, органів, які сприяють йому у 
здійсненні правосуддя..., а також вка-
заних комісій Верховної Ради України» 
[27, с. 825], але для чого ця діяльність 
спрямована, тут не йдеться. Крім того, це 
визначення не випливає з дослідження 
структури охоронюваних відносин. Подіб-
ними є визначення основних безпосеред-
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ніх об’єктів кримінальних правопорушень, 
передбачених стст. 384, 385, 386 КК 
(автор М.І. Мельниченко) та стст. 384, 386 
КК (автори А.М. Бойко та М.І. Хавронюк), 
які чомусь вбачають таким «... порядок 
надання показань свідка чи потерпілого, 
висновку експерта, а також перекладу» 
[19, с. 82; 21]. З цих визначень слідує, 
що основний безпосередній об’єкт кри-
мінальних правопорушень, передбаче-
них стст. 384, 385, 386 КК однаковий, що 
суперечить доктрині кримінального права. 
Крім того, порядок надання показань і т. 
ін. не може бути відносинами з приводу 
отримання правдивих показань свідка, 
потерпілого, правдивого висновку екс-
перта, спеціаліста, складені для надання 
або надані органу, що здійснює досудове 
розслідування, виконавче провадження, 
суду, Вищій раді правосуддя, тимчасовій 
слідчій чи спеціальній тимчасовій слідчій 
комісії Верховної Ради України, подання 
достовірних доказів, правдивого звіту 
оцінювача про оцінку майна, правиль-
ного перекладу зробленого переклада-
чем, зробленого перекладачем у таких же 
випадках. Порядок виступає лише як рег-
ламентація їх використання чи отримання, 
a не суспільні відносини. Такий підхід до 
визначення основного безпосереднього 
об’єкта кримінального правопорушення 
не може бути сприйнятим. Подібний під-
хід до визначення основного безпосеред-
нього об’єкта кримінального правопору-
шення пропонується Н.Ю. Алексєєвою, 
але зі своїм оригінальним підходом у його 
формуванні як: «... порядок суспільних 
відносин у сфері здійснення правосуддя, 
який забезпечує отримання достовірних 
доказів за істинних висновків по справі» 
[18, с. 93–94]. Ми вже зазначали, що 
не порядок суспільних відносин забез-
печує отримання достовірних доказів, а 
суспільні відносини можуть забезпечувати 
правдивість, у тому числі і достовірність 
доказів. Крім того, це визначення основ-
ного безпосереднього об’єкта криміналь-
ного правопорушення, передбаченого 
ст. 384 КК сформульовано без з’ясування 
структури цих суспільних відносин, а отже 
є переконливим. Крім того, А.С. Беніць-
кий та Р.М. Шеховцов при визначенні 
основного безпосереднього об’єкта кри-

мінального правопорушення, передбаче-
ного ст. 384 КК, дотримувалися концепції 
об’єкта як суспільних відносин. У той же 
час використання цими науковцями термі-
нології «нормального виконання посадо-
вими особами своїх функцій», «отримання 
необхідних доказів» тощо, свідчить про 
те, що це визначення не випливає з дослі-
дження структури досліджуваних відносин 
[25, с. 686]. Також визначення основного 
безпосереднього об’єкта кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 384 
КК, запропонованого А.М. Бойком, вихо-
дячи з концепції об’єкта як інтересу, не є 
продуктивним, про це ми вже пояснювали 
вище [26, с. 1119].

Важливо звернути увагу на пози-
тивні положення при визначенні основ-
ного безпосереднього об’єкта криміналь-
ного правопорушення, яке запропонував 
В.М. Нікітенко. Так, в цьому визначенні 
автор дотримується концепції об’єкта як 
суспільних відносин. Проте використання 
терміну «порядок суспільних відносин» 
певною мірою не вирішує позитивність 
визначення, оскільки термін «порядок» 
свідчить про регламентацію їх викори-
стання. Крім того, звіт про оцінку майна 
оцінювачем під час виконавчого прова-
дження, на стадії якого про доказовий 
процес не може йтися.

Найбільш вдалими є визначення основ-
ного безпосереднього об’єкта криміналь-
ного правопорушення, передбаченого 
ст. 384 КК, запропоновані М.В. Шепітьком 
та О.І. Габром. Позитивним у цих визначен-
нях є наступне: 1) використання концеп-
ції об’єкта як суспільних відносин (автори 
М.В. Шепітько, О.І. Габро); 2) формування 
доказів та іншої інформації, яка має оці-
ночний характер (автор М.В. Шепітько); 
3) суспільні відносини, що забезпечують 
умови з охорони належного дотримання 
суб’єктами провадження правдивих пока-
зань і т.ін. (автор О.І. Габро); 4) ці визна-
чення запропоновані М.В. Шепітьком та 
О.І. Габром з використанням структури 
досліджуваних суспільних відносин.

Зазначене вище не дає вичерпної відпо-
віді відносно основного безпосереднього 
об’єкта кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 384 КК. Необхідно ще 
з’ясувати належним чином структурні 
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елементи відносин і предмет цього складу 
кримінального правопорушення, який 
характерний для цього складу діяння, а 
не до об’єкта складу кримінального пра-
вопорушення. Як ми вже зазначали вище, 
що структура суспільних відносин має 
такий вигляд: 1) суб’єкти (носії) відносин; 
2) це предмет, з приводу якого існують 
певні суспільні відносини; 3) це соціаль-
ний зв’язок (суспільно значуща діяль-
ність суб’єктів, як зміст цих суспільних  
відносин).

Маючи такі вихідні напрацювання, про-
ведемо дослідження основного безпосе-
реднього об’єкта кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 384 КК. 
В юридичній літературі відсутня належна 
позиція відносно того, хто може бути 
суб’єктом відносин у сенсі криміналь-
ної відповідальності за діяння, перед-
бачені ст. 384 КК. Визначення суб’єктів 
указаних суспільних відносин, а також 
їх соціальних функцій у цих відносинах 
дозволить розкрити на науковій основі 
ті суспільні відносини, які виступають 
об’єктом цього складу діяння [30, с. 289]. 
Так, М.В. Шепітько стверджує, що «пред-
метом суспільних відносин відповідно до 
диспозиції ст. 384 КК у позитивному зна-
ченні виступає об’єктивна істина у справі. 
Такий підхід зумовлюється тим, що пра-
воохоронні органи покликані вирішувати 
спори та соціальні конфлікти, що виника-
ють. Пошук... істини у всіх процесуальних 
формах зумовлюється не лише соціаль-
ним конфліктом або спором, а й викликає 
певний соціальний інтерес, що активізує 
діяльність правоохоронних органів, які 
діють від імені держави...» [17, с. 38]. Нам 
уявляється, що така позиція М.В. Шепітька 
стосовно предмета суспільних відносин 
є не переконливою з наступних підстав: 
1) що до істини, то «це адекватне відтво-
рення в пізнанні об’єктивності, результат 
певного, визначеного практикою, гнос-
еологічного його відношення, при якому 
пізнавальний образ суб’єкта виступає як 
правильне відображення дійсного стану 
об’єкта» [28, с. 510]. Визначення побудо-
ване на положеннях матеріалістичної діа-
лектики, оскільки йдеться про пізнання з 
визначеного практикою. Крім того, істина 
завжди є відносною. Існує й інше визна-

чення істини «це 1. Те саме що правда... 
Моральний ідеал, справедливість. 2.Філос. 
Достовірне знання, що правильно відобра-
жає реальну дійсність у світогляді людей. 
3. Положення, підтвердження, перевіре-
ний практикою, досвідом...» [29, с. 506]. 
Аналогічний підхід у визначенні істини в 
цьому судженні: 2) предмет суспільних 
відносин, запропонований М.В. Шепіть-
ком, не зумовлює суспільні відносини, 
що охороняються законом – ст. 384 КК; 
3) крім того, пошук об’єктивної істини, 
запропонований М.В. Шепітьком, не може 
призводити до виникнення інтересу «заці-
кавлених» осіб, ЗМІ та інших суб’єктів, 
оскільки тут вже мають місце чітко визна-
чені суб’єкти суспільних відносин.

Викликає неоднозначне ставлення до 
формулювання М.В. Шепітьком соціаль-
ного зв’язку між суб’єктами досліджуваних 
відносин: «Соціальний зв’язок між суб’єк-
тами даних суспільних відносин в пози-
тивному значенні спрямований на «вирі-
шення» соціального конфлікту та спору, 
що виник. Нормативне регулювання 
процесу «вирішення» даного конфлікту 
передбачається, перш за все, процесуаль-
ним законодавством України – КПК, ЦПК, 
ГПК та КАС. Окрім того, слід використо-
вувати Закони України «Про судоустрій 
і статус суддів», «Про виконавче прова-
дження» та ін.» [17, с. 38]. Ця позиція є 
суперечливою, оскільки соціальних зв’я-
зок між суб’єктами суспільних відносин з 
самого початку спрямований не на вирі-
шення конфлікту, а на убезпечення від 
будь-якого конфлікту.

На переконання М.В. Шепітька «суб’єк-
том всіх суспільних відносин, з одного 
боку, виступає держава через відповідні 
державні органи, які здійснюють дізнання, 
досудове слідство, судовий розгляд, а 
також виконавче провадження. За ст. 101 
КПК органами дізнання є: 1) міліція; 1-1) 
податкова міліція – податкова міліція – у 
справах про ухилення від сплати податків і 
зборів (обов’язкових платежів), страхових 
внесків на загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування, а також у спра-
вах про приховування валютної виручки; 
2) органи безпеки – у справах, віднесе-
них законом до їх відання; 3) начальники 
органів управління Військової служби 
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правопорядку у Збройних Силах України 
та їх заступники з питань провадження 
дізнання – у справах про злочини, вчи-
нені військовослужбовцями Збройних 
Сил України та військовозобов’язаними 
під час проходження ними зборів, пра-
цівниками Збройних Сил України під час 
виконання ними службових обов’язків 
або в розташуванні військової частини, 
а командири (начальники) військових 
частин, з’єднань, начальники військових 
установ – у справах про злочини, вчи-
нені підлеглими їм військовослужбовцями 
і військовозобов’язаними під час проход-
ження ними зборів, а також у справах про 
злочини, вчинені працівниками Збройних 
Сил України у зв’язку з виконанням ними 
службових обов’язків або в розташуванні 
військової частини, з’єднання, установи 
чи на військових об’єктах; 3-1) коман-
дири кораблів – у справах про злочини, 
вчинені підлеглими їм військовослужбов-
цями, а також у справах про злочини, 
вчинені працівниками Збройних Сил Укра-
їни у зв’язку з виконанням ними службо-
вих обов’язків під час походу за межами 
України; 4) митні органи – в справах про 
контрабанду; 5) начальники установ 
виконання покарань, слідчих ізолято-
рів – у справах про злочини проти вста-
новленого порядку несення служби, вчи-
нені працівниками цих установ, а також у 
справах про злочини, вчинені в розташу-
ванні зазначених установ; 6) органи дер-
жавного пожежного нагляду – у справах 
про пожежі і порушення протипожежних 
правил; 7) органи прикордонної служби – 
у справах про незаконне переправлення 
осіб через державний кордон та у справах 
про використання завідомо підроблених 
документів при перетинанні державного 
кордону; 8) капітани морських суден, 
що перебувають у далекому плаванні; 
9) командири підрозділів Державної спе-
ціальної служби транспорту – у справах 
про злочини, вчинені підлеглими їм вій-
ськовослужбовцями і військовозобов’яза-
ними під час проходження ними зборів, 
а також у справах про злочини, вчинені 
працівниками Державної спеціальної 
служби транспорту у зв’язку з виконан-
ням ними службових обов’язків або в роз-
ташуванні відповідного підрозділу Дер-

жавної спеціальної служби транспорту. 
За ст. 102 КПК органами досудового слід-
ства є слідчі прокуратури, слідчі органів 
внутрішніх справ, слідчі податкової міліції 
і слідчі органів безпеки. За ст. 124 Кон-
ституції України судочинство здійснюється 
Конституційним Судом України та судами 
загальної юрисдикції» [17, с. 38–39]. Крім 
того, як зазначає М.В. Шепітько, що «така 
позиція потребує уточнення таким чином, 
що правосуддя має публічний характер, 
отже необхідна вказівка на громадян або 
осіб без громадянства, які зацікавлені у 
справедливому розслідуванні та розгляді 
справи, а також досягненні об’єктивної 
істини у справі. З іншого боку, суб’єктами 
зазначених суспільних відносин є свідок, 
потерпілий, експерт а також перекладач» 
[17, с. 39].

Нам уявляється, що напрацювання 
М.В. Шепітька стосовно суб’єктів суспіль-
них відносин є істотним на момент захисту 
ним дисертації, але на даний час відбулися 
значні зміни в чинному законодавстві, які 
потребують з’ясування цих суб’єктів.

Слід погодитися з думкою В.Я. Тація, що 
«визначення суб’єктів указаних суспіль-
них відносин, а також їх соціальних функ-
цій у цих відносинах дозволить розкрити 
на науковій основі ті суспільні відносини, 
які виступають суб’єктом цього складу 
злочину» [30, с. 289].

Проведемо дослідження суспіль-
них відносин стосовно діяння, перед-
баченого ст. 384 КК в останній її редак-
ції. У цьому контексті з’ясуємо суб’єктів 
суспільних відносин. Враховуючи те, що 
суб’єкти – (носії) суспільних відносин, у 
нашому випадку з однієї сторони висту-
пали як фізичні особи. Це може бути 
свідок, потерпілий, експерт, спеціаліст, 
оцінювач, перекладач. З іншого боку в 
цих відносинах виступає держава через 
відповідні державні органи, які здійсню-
ють дізнання, досудове розслідування, 
судовий розгляд, а також виконавче про-
вадження, Вища рада правосуддя, тим-
часова слідча чи спеціальна тимчасова 
слідча комісія Верховної Ради України.

З’ясуємо суб’єктів з однієї сторони, які 
нами названі як фізичні особи. Так, у від-
повідності до ст. 65 КПК України «Свід-
ком є фізична особа, якій відомі або 
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можуть бути відомі обставини, що підля-
гають доказуванню під час криміналь-
ного провадження, і яка викликана для 
давання показань» [31]. За ст. 55 КПК 
України «Потерпілим у кримінальному 
провадженні може бути фізична особа, 
якій кримінальним правопорушенням зав-
дано моральної, фізичної або майнової 
шкоди, юридична особа, якій криміналь-
ним правопорушенням завдано майнової 
шкоди, а також адміністратор за випуском 
облігацій, який відповідно до положень 
Закону України «Про ринки капіталу та 
організовані товарні ринки» діє в інтере-
сах власників облігацій, яким криміналь-
ним правопорушенням завдано майнової 
шкоди» [31]. У відповідності до ст. 69 
КПК України «Експертом у кримінальному 
провадженні є особа, яка володіє науко-
вими, технічними або іншими спеціаль-
ними знаннями, має право відповідно до 
Закону України «Про судову експертизу» 
на проведення експертизи і якій доручено 
провести дослідження об’єктів, явищ і 
процесів, що містять відомості про обста-
вини вчинення кримінального правопо-
рушення, та дати висновок з питань, які 
виникають під час кримінального прова-
дження і стосуються сфери її знань» [31]. 
За ст. 71 КПК України «1. Спеціалістом у 
кримінальному провадженні є особа, яка 
володіє спеціальними знаннями та нави-
чками і може надавати консультації, пояс-
нення, довідки та висновки під час досу-
дового розслідування і судового розгляду 
з питань, що потребують відповідних спе-
ціальних знань і навичок. 2. Спеціаліст 
може бути залучений для надання безпо-
середньої технічної допомоги (фотографу-
вання, складення схем, планів, креслень, 
відбір зразків для проведення експертизи 
тощо) сторонами кримінального прова-
дження під час досудового розслідування 
і судом під час судового розгляду, а також 
для надання висновків у випадках, перед-
бачених п. 7 ч. 4 цієї статті. … п. 7 ч. 4 – 
надавати висновки з питань, що належать 
до сфери його знань, під час досудового 
розслідування кримінальних проступків, у 
тому числі у випадках, передбачених ч. 3 
ст. 214 цього Кодексу...» [31]. За ст. 68 
КПК України «У разі необхідності у кри-
мінальному провадженні перекладу пояс-

нень, показань або документів сторони 
кримінального провадження або слід-
чий суддя чи суд залучають відповідного 
перекладача (сурдоперекладача)...» [32].

Згідно ст. 5 Закону України «Про оцінку 
майна, майнових прав та професійну оці-
ночну діяльність в Україні» від 12.07.2001 
№ 2658-III «Суб’єктами оціночної діяль-
ності є: суб’єкти господарювання – зареє-
стровані в установленому законодавством 
порядку фізичні особи – суб’єкти підпри-
ємницької діяльності, а також юридичні 
особи незалежно від їх організаційно-пра-
вової форми та форми власності, які здій-
снюють господарську діяльність, у складі 
яких працює хоча б один оцінювач, та які 
отримали сертифікат суб’єкта оціночної 
діяльності відповідно до цього Закону; 
органи державної влади та органи міс-
цевого самоврядування, які отримали 
повноваження на здійснення оціночної 
діяльності в процесі виконання функцій з 
управління та розпорядження державним 
майном та (або) майном, що є у комуналь-
ній власності, та у складі яких працюють 
оцінювачі. Права, обов’язки та відпові-
дальність суб’єктів оціночної діяльно-
сті встановлюються цим та іншими зако-
нами» [32]. У відповідності до ст. 6 цього 
ж Закону «Оцінювачами можуть бути гро-
мадяни України, іноземці та особи без 
громадянства, які склали кваліфікаційний 
іспит та одержали кваліфікаційне свідо-
цтво оцінювача відповідно до вимог цього 
Закону...» [32].

З другої сторони суб’єктами досліджу-
ваних нами суспільних відносин висту-
пає держава з використанням відповід-
них державних органів, які здійснюють 
дізнання, досудове слідство, судовий роз-
гляд, а також виконавче провадження. 
Згідно з п. 3 ст. 38 КПК України «Дізнання 
здійснюють підрозділи дізнання або 
уповноважені особи інших підрозділів: 
а) органів Національної поліції; б) орга-
нів безпеки; в) органів Бюро економіч-
ної безпеки України; г) органів Держав-
ного бюро розслідувань; ґ) Національного 
антикорупційного бюро України» [31]. За 
п. 2 ст. 32 КПК України до органів досу-
дового слідства відносяться «1) слідчі під-
розділи: а) органів Національної поліції; 
б) органів безпеки; г) органів Державного 
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бюро розслідувань; 2) підрозділ детек-
тивів, підрозділ внутрішнього контролю 
Національного антикорупційного бюро 
України; 3) підрозділи детективів органів 
Бюро економічної безпеки України» [31]. 
За ст. 124 Конституції України правосуддя 
в Україні здійснюють виключно суди [33]. 
У відповідності до ст. 1 Закону України 
від 2 червня 2016 року № 1402-VIII «Про 
судоустрій і статус суддів» зазначається, 
що «1. Судова влада в Україні відповідно до 
конституційних засад поділу влади здійс-
нюється незалежними та безсторонніми 
судами, утвореними законом. 2. Судову 
владу реалізовують судді та, у визначе-
них законом випадках, присяжні шляхом 
здійснення правосуддя у рамках відпо-
відних судових процедур» [34]. За ст. 1 
Закону України від 21 грудня 2016 року 
№ 1798-VIII «Про Вищу раду правосуддя» 
передбачено, що «1. Вища рада право-
суддя є колегіальним, незалежним кон-
ституційним органом державної влади та 
суддівського врядування, який діє в Укра-
їні на постійній основі для забезпечення 
незалежності судової влади, її функціо-
нування на засадах відповідальності, під-
звітності перед суспільством, формування 
доброчесного та високопрофесійного кор-
пусу суддів, додержання норм Конститу-
ції і законів України, а також професійної 
етики в діяльності суддів і прокурорів...» 
[35]. У відповідності до п. 10 ст. 31 цього 
Закону «10. Невиконання законних вимог 
Вищої ради правосуддя, її органів, члена 
Вищої ради правосуддя або дисциплінар-
ного інспектора Вищої ради правосуддя 
щодо надання інформації або документів, 
або надання завідомо неправдивої інфор-
мації на їх запит, у тому числі недодер-
жання встановлених законом строків, 
мають наслідком відповідальність, вста-
новлену законом» [35]. За п. 1 ст. 19 Закону 
України від 15.01.2019 року № 890-VІ 
«Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну 
тимчасову слідчу комісію і тимчасові спе-
ціальні комісії Верховної Ради України» 
значиться, що «1. Посадові особи (крім 
Президента України та суддів Конституцій-
ного Суду України, суддів судів загальної 
юрисдикції), службові особи органів дер-
жавної влади, органів місцевого самовря-
дування, керівники (або посадові особи, 

що виконують їх обов’язки) підприємств, 
установ і організацій, об’єднань громадян 
та окремі громадяни зобов’язані з’явитися 
на запрошення слідчої комісії і дати прав-
диві показання чи пояснення про відомі 
їм обставини з питань, що є предметом 
розслідування, у порядку, встановле-
ному законом. Особи, запрошені для дачі 
показань як свідки, а також як експерти, 
перекладачі попереджаються у письмо-
вій формі (розпискою) про кримінальну 
відповідальність за вчинення ними дій, 
зазначених у ч. 2 ст. 37 цього Закону» 
[36]. У відповідності до ч. 2 ст. 37 цього 
Закону «...за надання завідомо неправди-
вих показань, завідомо неправдивого вис-
новку експерта, завідомо неправильного 
перекладу, зробленого перекладачем, 
винні особи несуть відповідальність згідно 
із законом» [36].

У напрямку продовження з’ясування 
структури об’єкта кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 384 КК для 
з’ясування змісту цих суспільних відносин 
істотне значення має предмет всіх відно-
син. Слід погодитися з думкою, яка має 
місце в юридичній літературі, що «предме-
том суспільних відносин є усе те, з приводу 
чого й у зв’язку з чим існують ці суспільні 
відносини, a не утворення (фізичне 
тіло, інформація тощо), що не самі речі і 
фізичні тіла є предметом відносин, а саме 
відносини, з приводу яких люди вступа-
ють між собою в той або інший соціаль-
ний зв’язок» [37, с. 40]. Спираючись на 
таку теоретичну основу, слід зазначити, 
що предмет складу кримінального пра-
вопорушення і предмет відносин, який 
належить до об’єкта цього діяння, не одне 
і теж. Для складу кримінального правопо-
рушення, описаного ст. 384 КК, як скла-
дової його об’єкта, предметом відносин є 
умови, які забезпечують охорону відносин 
отримання відповідними суб’єктами прав-
дивих показань свідка, потерпілого, прав-
дивого висновку експерта, спеціаліста 
складених для надання або надані органу, 
що здійснює досудове розслідування, 
виконавче провадження, суду, Вищій раді 
правосуддя, тимчасовій слідчій чи спеці-
альній тимчасовій слідчій комісії Верхов-
ної Ради України, подання достовірних або 
не підроблених доказів, правдивого звіту 
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оцінювача про оцінку майна, а також пра-
вильного перекладу зробленого перекла-
дачем у таких самих випадках. На наше 
переконання такий підхід до дослідження 
предмета цих суспільних відносин полег-
шить з’ясування третього структурного 
елемента відносин, а саме соціального 
зв’язку, що справедливо розглядається як 
зміст самих відносин [38, с. 58].

Цікаво, що цей зв’язок може відбу-
ватися на рівні індивідуальної взаємодії 
суб’єктів цих відносин, у взаємодії люд-
ських спільнот, а також індивідуумів із 
спільнотами. За спостереженням зі сто-
рони зовні цей соціальний зв’язок про-
являється, як показує вивчення нами 
кримінальних проваджень і нормативної 
бази, яка стосується цієї категорії кримі-
нальних правопорушень, в таких формах 
діяльності: у процесуальному порядку 
попередження свідка, потерпілого, оці-
нювача, експерта, спеціаліста, перекла-
дача про кримінальну відповідальність за 
давання завідомо неправдивих показань 
свідка, потерпілого, оцінювача відповідно 
за завідомо неправдивий звіт про оцінку 
майна, експерта за дачу завідомо неправ-
дивого висновку експерта, перекладача 
за дачу завідомо неправильного пере-
кладу. Також в цьому контексті передба-
чені приписи ст. 63 Конституції України. 
Існує також нормативна база у виконав-
чому провадженні, яка передбачає права 
та обов’язки суб’єктів цих органів. Крім 
того, передбачені права та обов’язки 
перерахованих нами суб’єктів відносин у 
КПК України, ЦПК України, ГПК України, 
Кодексі адміністративного судочинства 
України тощо, які визначають межі їх прав 
та обов’язків і т. ін.

Таким чином, нас цікавить, як слідує 
з дослідження, соціальний взаємозв’я-
зок, важливою ознакою якого є обов’язок 
певної поведінки суб’єктів досліджуваних 
суспільних відносин. Соціальний зв’язок 
(взаємозв’язок) зумовлений потребами та 
інтересами, які спонукають суб’єктів від-
носин до певної поведінки. Це свідчить про 
те, що інтерес – це певна форма прояву, 
вираження, реалізація суспільних відно-
син, тобто за допомогою поведінки суб’єк-
тів відносин, а не самі суспільні відносини 
як результат. Виходячи із зазначеного, 

для визначення основного безпосеред-
нього об’єкта кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 384 КК, повинні 
враховуватися лише суспільні відносини, 
які відповідають інтересам всього суспіль-
ства, а не інтересам окремої особи на її 
розсуд чи вподобання. Тому ці відносини 
мають бути позитивними.

Дослідивши структуру суспільних від-
носин (об’єкта) та маючи визначення 
предмета складу кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 384 КК (яке 
висвітлене нижче), можна запропонувати 
формулювання основного безпосеред-
нього об’єкта діяння введення в оману 
суду або іншого уповноваженого органу. 
Таким основним безпосереднім об’єктом 
кримінального правопорушення введення 
в оману суду або іншого уповноваженого 
органу виступають суспільні відносини, 
що забезпечують умови з належного, у 
відповідності з чинним законодавством, 
отримання суб’єктами провадження: 
правдивих показань свідка чи потерпі-
лого, правдивого висновку експерта, спе-
ціаліста, складені для надання або надані 
органу, що здійснює досудове розсліду-
вання, виконавче провадження, суду, 
Вищій раді правосуддя, тимчасовій слідчій 
чи спеціальній тимчасовій слідчій комісії 
Верховної Ради України, подання досто-
вірних або не підроблених доказів, прав-
дивого звіту оцінювача про оцінку майна, 
а також правильного перекладу, зробле-
ного перекладачем у тих самих випадках.

Щодо додаткового безпосереднього 
об’єкта кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 384 КК, існують 
наступні судження: 1) М.В. Шепітько під 
додатковим безпосереднім об’єктом цього 
кримінального правопорушення розуміє 
«суспільні відносини, що забезпечують 
інтереси захисту та обвинувачення (пози-
вача відповідача), а також інтереси під-
судного, обвинуваченого (підозрюваного) 
і потерпілого Від попереднього злочину 
(позивача) або інших осіб» [17, с. 40]; 
2) В.М. Нікітенко пропонує «під додатковим 
безпосереднім об’єктом злочинів, перед-
бачених стст. 373, 384, 386 КК вважати 
охоронюваних нормами цього кодексу 
порядок суспільних відносин у сфері 
здійснення правосуддя щодо охорони та 
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реалізації установлених законом прав 
свобод інтересів учасників процесу, неза-
лежно від стадії чи форми судочинства» 
[21, с. 95]; 3) В.І. Осадчий та С.С. Черняв-
ський стверджують, що «додатковим без-
посереднім об’єктом цього злочину є права 
та законні інтереси особи» [22, с. 959]; 
4) О.І. Габро заявляє, що «додатковим 
безпосереднім об’єктом злочину, перед-
баченого ст. 384 КК є суспільні відносини, 
що забезпечують умови з охорони прав і 
законних інтересів фізичних та юридич-
них осіб» [23, с. 4]; 5) О.А. Чуваков пере-
конує, що «додатковим факультативним 
об’єктом цього злочину є охоронювані 
законом права і інтереси фізичних і юри-
дичних осіб» [24, с. 801]; 6) А.С. Беніць-
кий та Р.М. Шеховцов наполягають, що 
«додатковий безпосередній об’єкт цього 
злочину – суспільні відносини у сфері охо-
рони Свободи, честі та гідності особи інших 
прав чи законних інтересів людини, авто-
ритет судових і правоохоронних органів» 
[25, с. 686]; 7) Ю.В. Александров пере-
конував, що «додатковим безпосереднім 
об’єктом цього злочину можуть виступати 
охоронювані законом права і інтереси 
фізичних і юридичних осіб» [27, с. 825].

Аналіз поглядів науковців на безпосе-
редній додатковий об’єкт кримінального 
правопорушення дозволяє їх згрупувати 
наступним чином: 1) О.І. Габро, О.А. Чува-
ков, Ю.В. Александров під додатковим 
безпосереднім об’єктом кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 384 
КК, розуміють охоронювані законом права 
та інтереси фізичних та юридичних осіб 
(О.А. Чуваков – факультативним об’єктом, 
Ю.В. Александров) [24, с. 801; 28, с. 825], 
а О.І. Габро заявляє, що «додатковим без-
посереднім об’єктом кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 384 КК, 
є суспільні відносини, що забезпечують 
умови з охорони прав і законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб» (Габро О.І.) 
[23, с. 4]; 2) В.І. Осадчий та С.С. Чер-
нявський заявляють, що додатковим без-
посереднім об’єктом кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 384 КК 
є права та інтереси особи [22, с. 959]; 
3) В.М. Нікітенко під додатковим безпо-
середнім об’єктом кримінальних право-
порушень, передбачених стст. 373, 384, 

386 КК вважав охоронюваний нормами 
цього кодексу порядок суспільних відно-
син у сфері здійснення правосуддя щодо 
охорони та реалізації установлених зако-
ном прав, свобод інтересів учасників про-
цесу незалежно від стадії чи форми судо-
чинства [21, с. 95]; 4) А.С. Беніцький та 
Р.М. Шеховцов розуміють під додатковим 
безпосереднім об’єктом кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 384 
КК, суспільні відносини у сфері охорони 
свободи, честі та гідності особи інших 
прав та законних інтересів людини, авто-
ритет судових і правоохоронних органів 
[25, с. 686]; 5) М.В. Шепітько під додат-
ковим безпосереднім об’єктом криміналь-
ного правопорушення, передбаченого 
ст. 384 КК, розуміє суспільні відносини, 
що забезпечують інтереси захисту та 
обвинувачення (позивача та відповідача), 
а також інтереси підсудного, обвину-
ваченого (підозрюваного) і потерпілого 
від попереднього злочину (позивача або 
інших осіб) [17, с. 40].

Нашим дослідженням встановлено 
наступні позитивні положення в погля-
дах на додатковий безпосередній об’єкт 
кримінального правопорушення, перед-
баченого ст. 384 КК: 1) що це суспільні 
відносини (М.В. Шепітько, В.І. Осад-
чий, А.С. Беніцький та Р.М. Шеховцов) 
[17, с. 40; 22, с. 959; 25, с. 686]; 2) що 
це додатковий факультативний безпосе-
редній об’єкт (О.А. Чуваков) [24, с. 801]. 
Щодо негативних (дискусійних) положень 
у поглядах на додатковий безпосередній 
об’єкт кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 384 КК, слід віднести: 
1) охоронюваний нормами цього кодексу 
порядок суспільних відносин у сфері 
здійснення правосуддя щодо охорони та 
реалізації установлених законом прав, 
свобод та інтересів учасників процесу 
(В.М. Нікітенко) [21, с. 95]; 2) права та 
законні інтереси особи (В.І. Осадчий та 
С.С. Чернявський) [22, с. 959]; 3) законні 
права та інтереси фізичних і юридичних 
осіб (О.А. Чуваков, Ю.В. Александров) 
[24, с. 801; 27, с. 825].

До більш вдалих положень стосовно 
додаткових безпосередніх об’єктів кри-
мінального правопорушення передбаче-
ного ст. 384 КК, слід віднести наступне: 
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1) забезпечення інтересів захисту та 
обвинувачення (позивача та відповідача), 
а також інтереси підсудного, обвинува-
ченого (підозрюваного) і потерпілого від 
попереднього злочину (позивача) або 
інших осіб (М.В. Шепітько) [17, с. 40]; 
2) відносини у сфері охорони свободи, честі 
та гідності особи, інших прав чи законних 
інтересів людини, авторитету судових і 
правоохоронних органів (А.С. Беніцький 
та Р.М. Шеховцов) [25, с. 686].

Проведений нами аналіз додаткового 
безпосереднього об’єкта кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 384 
КК, дає нам можливість виокремити з 
визначень наступні позитивні положення: 
1) це завжди суспільні відносини, які 
забезпечують умови з охорони... або 
ставлять під охорону; 2) це додатковий 
факультативний безпосередній об’єкт 
кримінального правопорушення; 3) ці від-
носини, що забезпечують охорону сво-
боди, честі та гідності особи, авторитет 
судових і правоохоронних органів, інте-
ресів захисту та обвинувачення або інших 
осіб під час здійснення правосуддя.

Таким чином на підставі аналізу існую-
чих поглядів на додатковий безпосередній 
об’єкт кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 384 КК, слід сформу-
лювати наступне його визначення: «під 
додатковим безпосереднім об’єктом кри-
мінального правопорушення, передбаче-
ного ст. 384 КК є суспільні відносини, що 
забезпечують умови з охорони установ-
лених законом прав і інтересів фізичних і 
юридичних осіб, свободи, честі та гідності 
особи, авторитету судових і правоохорон-
них, спеціальних органів при здійсненні 
правосуддя».

Предмет складу кримінального право-
порушення введення в оману суду або 
іншого уповноваженого органу. Ступінь 
досліджуваних суспільних відносин не 
буде повним, якщо не буде визначено 
предмет складу кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 384 КК. 
Питання про предмет цього складу кримі-
нального правопорушення має не тільки 
теоретичне, а й важливе практичне зна-
чення, оскільки ступінь відповідально-
сті особи знаходиться в певній залежно-
сті від того, що буде визнано предметом 

цього діяння. Дотримуючись концепції, 
яка вбачає, що предмет складу правопо-
рушення знаходиться за межею об’єкта 
[10, с. 178], оскільки він має певні вла-
стивості (ознаки), які відділяють його від 
об’єкта кримінального правопорушення, 
потрібно погодитися з думкою профе-
сора В.Я. Тація, що «предмет складу зло-
чину і предмет відносин не є тотожними» 
[30, с. 27].

Проблеми предмета кримінального пра-
вопорушення взагалі і, зокрема, передба-
ченого ст. 384 КК – одна «зі складних і спір-
них у теорії кримінального права. У науці 
кримінального права відсутня єдність 
поглядів стосовно «предмета криміналь-
ного правопорушення». Тому з’ясування 
цієї проблеми потребує особливої уваги, 
оскільки предмет кримінального правопо-
рушення вказує на зв’язок його з об’єк-
том, з об’єктивною стороною, суб’єктом і 
суб’єктивною стороною» [39, с. 117–118]. 
У цьому контексті слід погодитися з дум-
кою М.М. Панова, що «поза з’ясуванням 
соціально-економічної і правової суті 
предмета злочину іноді може бути сут-
тєво ускладнено правильне встановлення 
і тих суспільних відносин, на які спря-
моване злочинне посягання» [40, с. 50]. 
Ми дотримуємося концепції, що предмет 
складу кримінального правопорушення є 
самостійною обов’язковою ознакою лише 
для предметних складів кримінальних 
правопорушень, до яких відноситься і 
діяння, передбачене ст. 384 КК.

Стосовно предмета кримінального пра-
вопорушення в юридичній літературі, як 
ми вже зазначали вище, висловлювалися 
судження, які мають істотні розбіжності. 
Так, П.С. Матишевський та Є.В. Фесенко 
заявляють, що «предметом злочину є речі 
матеріального світу (матеріальні утво-
рення), безпосередньо впливаючи (діючи) 
на які шляхом їх вилучення, створення, 
знищення, зміни їх вигляду або правового 
режиму тощо, винна особа посягає на 
цінності (блага), що належать суб’єктам 
суспільних відносин, що охороняються 
законом» [41, с. 132]. Крім того, М.Й. Кор-
жанський стверджував, що «предмет зло-
чину – це матеріальна річ, в якій про-
являються певні сторони (властивості) 
суспільних відносин (об’єкта злочину), 
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шляхом фізичного або психічного впливу 
на який завдається соціально небезпечна 
шкода в сфері цих суспільних відносин 
(тобто предмет – це матеріальна сторона 
об’єкта, але не сам об’єкт)» [42, с. 134]. 
У той же час В.Я. Тацій переконував, що 
«предмет злочину – це будь-які речі мате-
ріального світу, з певними властивостями 
яких Закон про кримінальну відповідаль-
ність пов’язує наявність у діях особи ознак 
конкретного складу злочину» [30, с. 17]. 
На думку М.І. Панова «під предметом зло-
чину необхідно розуміти предмети, речі 
матеріального світу, що виступають мате-
ріальною формою вираження (субстра-
том) суспільних відносин або необхідною 
умовою, засновником або ж свідченням 
і нормального функціонування суспіль-
них відносин, охоронюваних криміналь-
ним законом від злочинних посягань» 
[43, с. 69]. Натомість М.І. Панов стверджу-
вав, що «до категорії предмета злочину 
включено тільки фізичні предмети (речі, 
майно), реально існуючі явища об’єктив-
ного світу, енергію (електричну, теплову 
та ін.), а також інформацію, у зв’язку 
з існуванням чи створення яких або їх 
обігом вчиняється злочин» [40, с. 44]. 
Також Є.В. Лащук стверджує, що «пред-
мет злочину – це факультативна ознака 
об’єкта злочину, що знаходить свій прояв 
у матеріальних цінностях, які людина 
може сприймати своїми органами чуття чи 
фіксувати спеціальними технічними засо-
бами, з приводу яких та/або безпосеред-
нього впливу на які вчиняється злочинне 
діяння» [44, с. 5]. Крім того, О.Ю. Вітко 
запевняє, що «предмет злочину є необхід-
ним (обов’язковим) для предметних скла-
дів злочинів елементом складу злочину, 
яким можуть бути будь-які речі, будь-яка 
інформація, будь-яка енергія, які мають 
матеріальний вираз, з властивостями 
яких та з вказівкою на які Закон про кри-
мінальну відповідальність пов’язує наяв-
ність складу злочину в діяннях особи» 
[45, с. 32].

Сформульовані вище погляди на пред-
мет кримінального правопорушення нада-
ють нам можливість стверджувати, що 
в науці кримінального права переважає 
підхід до визначення предмета криміналь-
ного правопорушення як речі матеріаль-

ного світу, певними властивостями яких 
Закон про кримінальну відповідальність 
пов’язує наявність у конкретному діянні 
особи чітко визначених ознак складу кри-
мінального правопорушення [40, с. 35; 
30, с. 35]. Також у судженнях науковців 
прослідковується підхід до того, що пред-
метом кримінального правопорушення 
визнаються лише предмети, тобто речі або 
майно [40, с. 134; 41, с. 132; 30, с. 17; 
43, с. 67–73]. Крім того, слід звернути 
увагу на те, що стосовно розуміння пред-
мета кримінального правопорушення 
існує інший підхід. Так, нам подобається в 
цьому плані позиція М.І. Панова, оскільки 
він до предмета кримінального правопо-
рушення відносить не тільки фізичні пред-
мети (речі, майно), але й реально існуючі 
явища об’єктивного світу, зокрема енер-
гію (електричну, теплову та ін.), а також 
інформацію [40, с. 44]. Позитивним є під-
хід до визначення предмета кримінального 
правопорушення Є.В. Лащука, де предмет 
знаходить свій прояв у матеріальних цін-
ностях, які сприймаються органами чуття 
чи фіксуються спеціальними технічними 
засобами [44, с. 6].

Слід звернути увагу на те, що важли-
вою науковою проблемою в науці кримі-
нального права є з’ясування місця пред-
мета кримінального правопорушення в 
структурі складу діяння, передбаченого 
ст. 384 КК. У цьому плані в юридичній 
літературі існують різні судження з цього 
питання. Так, Д.Н. Розенберг стверджує, 
що «предмет злочину знаходиться за 
межами об’єкта діяння» [46, с. 71]. Нато-
мість М.І. Хавронюк, М.Й. Коржанський 
розглядають предмет кримінального пра-
вопорушення, як складову об’єкта діяння 
[47, с. 222; 14, с. 134]. В.Я. Тацій запев-
няє, що «предмет злочину не самостійний 
елемент складу злочину, а лише факуль-
тативна ознака злочину та тісно пов’я-
зана з об’єктом злочину» [16, с. 36–37]. 
В.К. Матвійчук наполягає на тому, що 
«предмет злочину є самостійною ознакою 
окремого складу злочину» [48, с. 136]. 
Натомість О.Ю. Вітко запевняє, що «пред-
мет злочину є самостійним обов’язковим, 
лише для предметних складів злочинів, 
елементом та пов’язаний з об’єктом зло-
чину таким же чином, як і з іншими еле-
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ментами складу злочину, як об’єкт та 
суб’єкт злочину, об’єктивна та суб’єктивна 
сторона злочину» [45, с. 27–28]. Твер-
дження Д.Н. Розенберга містять позитивні 
положення, оскільки предмет криміналь-
ного правопорушення він виокремлює за 
межами об’єкта. З метою більш поглибле-
ного з’ясування такої ознаки досліджу-
ваного діяння, як предмет кримінального 
правопорушення, що названа в диспози-
ції ст. 384 КК, і зручності її дослідження, 
доцільно буде з певною умовністю, роз-
глядати її окремо. Такий пошук є виправ-
даним, тому що «певні властивості пред-
мета злочину зумовлюють необхідність 
надання їм певної правової значимості в 
конкретному складі злочину» [16, с. 132]. 
Для розуміння слід зазначити, що власти-
вості предмета кримінального правопору-
шення дають підстави вирішувати питання 
про відповідальність за діяння, передба-
чене ст. 384 КК. Тому слід погодитися з 
думкою професора В.Я. Тація, що «виді-
лення предмета злочину в окрему ознаку 
з наданням йому законодавцем того чи 
іншого значення, властивостей, функ-
ції визначає його як самостійно і необ-
хідну ознаку конкретного складу злочину 
(факультативно – загального складу зло-
чину)» [16, с. 132]. Нам уявляється, що 
слід погодитися з думкою, яка має місце в 
існуючих публікаціях, що «погляди авто-
рів, які ототожнюють безпосередній об’єкт 
і предмет кримінального правопорушення, 
не ґрунтуються на чинному законодав-
стві» [48, с. 132].

Крім того, позитивним є твердження 
професора В.Я. Тація, що «структура 
будь-яких суспільних відносин є незмін-
ною, оскільки до її складу поряд з іншими 
системоутворюючими частинами (елемен-
тами) входить предмет суспільних відно-
син, причому, якими б властивостями він 
не володів і в якій в формі не проявився 
у складі суспільних відносин, він завжди 
є їх предметом, і його ніяк не слід нази-
вати чимось іншим (наприклад, предме-
том злочину або предметом посягання)» 
[16, с. 27]. У своєму науковому пошуку ми 
більш прихильні до поглядів В.Я. Тація, 
П.С. Матишевського, Є.В. Фесенка, які 
заявляють, що «предмет злочину неса-
мостійний елемент складу злочину, а є 

лише ознакою злочину» [30, с. 36–37; 
12, с. 132–133].

У нашому дослідженні ми схиляємося 
до думки, що «предмет кримінального 
правопорушення як правове явище має 
низку ознак у тому числі також і юри-
дичних» [48, с. 134]. Згідно «Словника 
української мови» під терміном «елемент» 
розуміють «складову частину чого-небудь 
або як окрему сторону, рису чого-небудь» 
[49, с. 473]. У той же час, слово «ознака» 
тлумачиться, як: «риса, особливість, 
властивість кого-небудь, чого-небудь або 
те, що вказує на що-небудь, свідчить про 
щось» [49, с. 655]. Виходячи із зазначе-
ного можна погодитися з думкою, яка має 
місце в юридичній літературі, що «якщо 
об’єкт злочину є самостійною та обов’яз-
ковою ознакою всіх злочинів, то предмет – 
факультативна ознака загального складу 
злочину» [48, с. 36]. Крім того, потребує 
схвалення позиція О.Ю. Вітка, що «якщо 
визнавати предмет злочину факультатив-
ною ознакою складу злочину, який разом 
з об’єктом створює самостійний елемент 
складу злочину – об’єкт злочину, то оче-
видним стає ототожнення предмета та 
об’єкта злочину як елемента складу зло-
чину, що є недостатньо обґрунтованим» 
[45, с. 28].

Важливо звернути увагу на те, що з’ясу-
вання вище названих понять свідчить, що 
вони за своєю суттю майже не відрізня-
ються, а тому розуміючи це, не можна під-
тримати твердження О.Ю. Вітка, що тер-
міни «елемент» і «ознака» є різними за 
своєю суттю поняттями [45, с. 29]. Цілком 
справедливо стверджував В.Я. Тацій, що 
«предмет конкретного складу злочину і 
предмет відносин (складова об’єкта) не є 
тотожними» [16, с. 27].

Значення правової ознаки предмета 
кримінального правопорушення, перед-
баченого ст. 384 КК полягає в тому, що 
за його допомогою законодавець у диспо-
зиції норми особливої частини КК України 
(ст. 384 КК) вказує на суспільні відносини, 
що виступають об’єктом досліджуваного 
нами кримінального правопорушення. 
Означене нами дає можливість класифіку-
вати предмети кримінального правопору-
шення в залежності від вираження в них 
тих або інших властивостей, які виокрем-
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люють їх. Тому, слідуючи запропонова-
ному нами концепту вище, можна кла-
сифікувати предмети діянь, виходячи із 
закономірностей (принципів), що харак-
теризують такий різновид суспільних від-
носин: 1) майнові відносини; 2) особисті 
немайнові відносини; 3) відносини в сфері 
суспільної небезпеки; 4) відносини в сфері 
охорони здоров’я населення; 5) відносини 
в сфері суспільної моралі; 6) відносини в 
сфері безпеки держави; 7) відносини в 
сфері правосуддя; 8) відносини в сфері 
порядку управління; 9) відносини в сфері 
безпеки людства і міжнародного право-
порядку; 10) відносини в сфері господа-
рювання. Проте потрібно звернути увагу 
в цьому сенсі на те, коли йдеться про 
кримінальне правопорушення, передба-
чене ст. 384 КК, що це діяння стосується 
суспільних відносин, які забезпечують 
охорону правосуддя в частині положень 
ст. 384 КК України.

Враховуючи концепцію, запропоновану 
в юридичній літературі, яка стверджує, 
що «предмет злочину знаходиться за 
межею об’єкта та є самостійною ознакою 
предметних злочинів» [10, с. 172], можна 
стверджувати, що він має певні властиво-
сті (ознаки), які відділяють його від об’єкта 
кримінального правопорушення.

З метою з’ясування питання, що слід 
визнавати предметом кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 384 
КК, необхідно звернутися до термінів 
«докази», «інформація», «фактичні дані», 
«джерела доказів», «юридичні факти», 
«показання», «висновок», «переклад», 
«звіт», «підроблені докази», «недо-
стовірні докази». Так, термін «докази» 
означає «незаперечний довід або факт, 
який підтверджує істинність чого-не-
будь; підтвердження» [31, с. 313]. Згідно 
ст. 84 КПК «доказами в кримінальному 
провадженні є фактичні дані, отримані у 
передбаченому цим Кодексом порядку, на 
підставі яких слідчий, прокурор, слідчий 
суддя і суд встановлюють наявність чи 
відсутність фактів та обставин, що мають 
значення для кримінального провадження 
та підлягають доказуванню. 2. Процесу-
альними джерелами доказів є показання, 
речові докази, документи, висновки екс-
пертів» [31]. Стосовно терміну «інформа-

ція», то слід зазначити, що це «відомості 
про якісь події, чиюсь діяльність, і т. ін., 
повідомлення про щось» [31, с. 504]. Під 
«фактичними даними» слід розуміти не 
самі факти об’єктивної дійсності, які «при-
єднати до справи неможливо, а відомості 
про них» [50, с. 197], тобто фактичні дані 
характеризують змістовний бік доказу. 
У відповідності до ч. 2 ст. 84 КПК «про-
цесуальними джерелами доказів є пока-
зання, речові докази, документи, висно-
вки експертів» [31]. Згідно ч. 1 ст. 95 КПК, 
«показання – це відомості, які надаються 
в усній або письмовій формі під час допиту 
підозрюваним, обвинуваченим, свідком, 
потерпілим, експертом що до відомих їм 
обставин у кримінальному провадженні, 
що мають значення для цього криміналь-
ного провадження» [31]. У відповідності 
до ст. 101 КПК «висновок експерта – це 
докладний опис проведених експертом 
досліджень та зроблені за їх результатами 
висновки, обґрунтовані відповіді на запи-
тання, поставлені особою, яка залучила 
експерта, або слідчим суддею чи судом, 
що доручив проведення експертизи» 
[31]. Під юридичними фактами розуміють 
«(лат. factum – зроблене, дія, поділ, вчи-
нок) – передбачену гіпотезою правової 
норми конкретну обставину, з настанням 
якої виникають або змінюються правові 
відносини» [51, с. 483].

 З метою з’ясування предмета цього 
кримінального правопорушення необ-
хідно розглянути точки зору авторів на цю 
ознаку. Аналіз підручників, навчальних 
посібників з кримінального права України, 
а також коментарів до КК України, пока-
зує, що їх автори таку ознаку як предмет 
кримінального правопорушення (зло-
чину), передбаченого ст. 384 КК, не визна-
чали. Крім того, слід погодитися з думкою 
М.В. Шепітька, що «дослідники криміналь-
ного права, виокремлюючи серед питань 
злочину, передбаченого ст. 384 КК, тер-
міносполучення, яким характеризується 
предмет, відносять його до припису, яким 
визначається дія як ознака об’єктивної 
сторони. Зокрема такий підхід має місце 
при розгляді понять «неправдиві пока-
зання свідка чи потерпілого», «неправ-
дивий висновок експерта», «неправиль-
ний переклад, зроблений перекладачем», 
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зазначених у диспозиції ст. 384 КК» 
[17, с. 41–42]. Крім того, слід погодитися 
з твердженням М.В. Шепітька, що «вка-
зівка у цьому терміносполученні на слова 
«висновок», «показання», «переклад», 
які є іменниками, із позначеннями лише 
дії (без використання дієслова) в принципі 
неможлива. Таким чином, можна піддати 
сумніву судження щодо віднесення слів 
«висновок», «показання», «переклад» 
до ознаки, якою характеризується лише 
об’єктивна сторона» [17, с. 42]. Також, в 
юридичній літературі є думка, що «пред-
метом злочину, відповідно до введеного 
до ст. 384 КК діяння, необхідно вважати 
звіт оцінювача про оцінку майна, який 
надається під час здійснення виконавчого 
провадження» [17, с. 43].

Важливо звернути увагу на те, що «під-
хід, який визначився в науці криміналь-
ного права щодо визначення загальних 
(універсальних) ознак предмета злочину 
(соціальна, фізична, юридичні ознаки)» – 
є правильним [43, с. 68; 52, с. 84–85]. Це 
характерно й для предмета кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 384 
КК [17, с. 43]. Соціальна ознака «вказує 
на зв’язок предмета кримінального право-
порушення з його об’єктом» [43, с. 67]. 
Саме «правдиві відомості або інформація 
виступають чинником, що зумовлює існу-
вання суспільно значущої (позитивної) 
діяльності суб’єктів суспільних відносин, 
які забезпечують умови регулювання пев-
ного порядку і обсягу використання цих 
предметів і належного убезпечення від 
незаконних дій щодо суспільних відносин, 
які охороняються законом» [54, с. 101]. 
Істотна шкода цьому об’єкту спричиня-
ється протиправним учиненням певних 
дій стосовно суспільних відносин, а саме: 
умов регулювання (забезпечення) пев-
ного порядку обсягу використання пред-
метів, тобто завідомо неправдиве пока-
зання свідка, потерпілого, завідомо 
неправдивий висновок експерта, спеціа-
ліста, складеного для надання або надані 
органу, що здійснює досудове розсліду-
вання, виконавче провадження, суду, 
Вищій раді правосуддя, тимчасовій слідчій 
чи спеціальній тимчасовій слідчій комісії 
Верховної Ради України, подання завідомо 
недостовірних або підроблених доказів, 

завідомо неправдивий звіт оцінювача про 
оцінку майна, а також завідомо неправ-
дивий переклад, зроблений переклада-
чем у таких самих випадках, або ті самі 
дії, поєднані з обвинуваченням у тяжкому 
чи особливо тяжкому злочині, або зі штуч-
ним створенням доказів обвинувачення 
чи захисту, а також вчинені з корисливих 
мотивів [55, с. 70–71; 56].

У цьому випадку в сфері суспільних від-
носин з’являються особи (вони перерахо-
вані), які вчиняють злочинні дії, передба-
чені ст. 384 КК. Таким чином створюється 
реальна загроза існуванню аналізованих 
нами відносин. На переконання М.І. Панова 
«фізична ознака для предмета злочину, 
що розглядається в даній роботі, реалі-
зується через текстовий (електронний 
вираз), викладений на документальному 
носієві у формі протоколів, висновку, звіту 
тощо» [43, с. 68; 17, с. 43]. Так, слід під-
тримати судження М.І. Панова, що «пред-
мет злочину володіє певними фізичними 
властивостями, тобто він може розгляда-
тися як матеріальне явище, річ, предмет 
матеріального світу» [53, с. 296]. Цей 
підхід на думку М.В. Шепітька «притаман-
ний предмету завідомо неправдиве пока-
зання (ст. 384 КК)» [17, с. 43]. Означене 
судження потребує доповнення таким 
предметом, як інформація або відомості, 
що в свою чергу потребує з’ясування від-
мінності таких понять як «інформація», 
«відомості» [54, с. 97]. Зміст цих термі-
нів у законі ст. 384 КК не розкривається, 
але їх можна зрозуміти з юридичної (нор-
мативної) ознаки. Ця ознака вказує на 
предмет кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 384 КК, як на обов’яз-
кову ознаку цього діяння [55, с. 71]. Зміст 
останньої частково можна зрозуміти зі 
ст. 384 КК в низці інших нормативно-пра-
вових актів. Юридична ознака виявля-
ється певною мірою через законодавчу 
вказівку, перш за все, в диспозиції закону 
про кримінальну відповідальність [56]. 
Крім того предмет кримінального право-
порушення «Введення в оману суду або 
іншого уповноваженого органу» воло-
діє загальною юридичною ознакою, яка 
розкривається через процесуальність 
[17, с. 43], тобто низкою статей КПК Укра-
їни: стст. 55, 56, 57, 65, 67, 68, 69, 71, 72 
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[31], а також ЦПК України, ГПК України, 
КАС України [59; 60; 61]. У цьому сенсі 
слід погодитися з думкою, яка має місце в 
юридичній літературі, що «даний предмет 
злочину має перебувати у формі процесу 
правосуддя, а також додаткові риси, які 
зазначаються в процесуальному законо-
давстві, законодавчих та інших норма-
тивно-правових актах...» [17, с. 43]. Крім 
того, важливим твердженням є твердження 
М.В. Шепітька, що «деформація предмета 
з боку винної особи завдає шкоди суспіль-
ним відносинам, які страждають в резуль-
таті такої діяльності» [17, с. 44]. Безу-
мовно, що «здатність предмета злочину 
переносити інформацію, яка впливає на 
формування доказів (або оцінку майна), 
а отже і на вирішення справи, безумовно 
є вказівкою на те, що визначений відпо-
відно до ст. 384 КК (Завідомо неправдиве 
показання) предмет злочину володіє соці-
альною ознакою» [17, с. 44].

Зазначені нами загальні ознаки недо-
статні для розкриття суті предмета цього 
кримінального правопорушення. Необ-
хідно звернутися ще до спеціальних 
(додаткових) ознак, які властиві предмету 
кримінального правопорушення, які вчи-
няються свідком, потерпілим, експертом, 
спеціалістом, перекладачем, а також оці-
нювачем. Слід погодитися з твердженням, 
яке має місце в юридичній літературі, що 
«такі ознаки надають певної специфіки 
у дослідженні предмета того чи іншого 
злочину» [17, с. 44]. Так, зокрема така 
спеціальна ознака, як інформативність у 
кримінальному правопорушенні, перед-
баченому ст. 384 КК, має інформативну 
властивість, притаманну «показанням», 
«висновку», «звіту» та «та перекладу» 
[17, с. 45]. У цьому контексті слід погоди-
тися з твердженням, яке має місце в юри-
дичній літературі, що «це викликано тим, 
що ідея про інформацію (певні таємниці та 
інші види, які не завжди мають безпосе-
редній матеріальний вираз) стикається з 
матеріальним характером предмета зло-
чину» [17, с. 45]. Звернення до Цивіль-
ного права свідчить про те, що згідно зі 
статтею 200 ЦК та ч. 3 ст. 1 Закону Укра-
їни «Про інформацію» від 02.10.1992 
№2657-ХІІ інформацією є будь-які відо-
мості та/або дані, які можуть бути збе-

режені на матеріальних носіях або відо-
бражені в електронному вигляді. Слід 
звернути увагу на те що Цивільний кодекс 
України інформацію відносять до немате-
ріальних благ [59]. Тому слід сприйняти 
позицію М.В. Шепітька, що «інформація 
знаходиться між своєю нематеріальною 
сутністю відповідно до цивільного зако-
нодавства та матеріальним характером 
носіїв інформації. Відповідно до п. 1 ст. 11 
Закону України «Про інформацію» інфор-
мація про фізичну особу (персональні 
дані) – відомості чи сукупність відомостей 
про фізичну особу, яка ідентифікована 
або може бути конкретно ідентифікована» 
[57]. Важливо звернути увагу на те, що 
М.В. Шепітько стверджує, що «предмет 
злочину відповідно до понять, які існують 
у кримінальному праві, має матеріальний 
характер. Якщо ж намагатися стерти мате-
ріальні властивості в предметі злочину, 
то в такому випадку в науці криміналь-
ного права можуть виникнути проблеми 
щодо відмежування об’єкта від предмета 
злочину. У цій частині намагання надати 
певним предметам злочину нематері-
альних властивостей є досить вдалим» 
[17, с. 45–46]. З приводу відмежування 
предмета кримінального правопорушення 
і предмета відносин ми вже висловлюва-
лися, характеризуючи основний безпо-
середній об’єкт діяння, передбаченого 
ст. 384 КК. Крім того, М.В. Шепітько сам 
стверджує, що «слід мати на увазі, що 
інформація дійсно має специфічний харак-
тер, її відображення (закріплення) на 
матеріальних носіях не є первинним, воно 
має другорядне значення, а для окремих 
злочинів взагалі не обов’язкове. Що сто-
сується предмета злочину, передбаченого 
ст. 384 КК відповідно до вчинених діянь, – 
«показань свідка або потерпілого», «вис-
новку експерта», «звіту оцінювача про 
оцінку майна», «перекладу, зробленого 
перекладачем», то інформація, що закла-
дається в них, спочатку існує в об’єк-
тивній дійсності, а вже потім заноситься 
на відповідний матеріальний носій» 
[17, с. 45–46]. З цього приводу стосовно 
цього предмета кримінального правопо-
рушення чітко висловився О.Р. Радутний, 
що «сама інформація як зміст, що напов-
нює форму, не може бути зведена до 
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своїх матеріальних носіїв, до своєї речо-
винної оболонки» [58, с. 94]. Не дивля-
чись на твердження М.В. Шепітька, що 
«разом із тим законодавець у ст. 384 КК 
надає закріпленню інформації у відпо-
відному матеріалі – «висновку», «звіті» – 
обов’язкового характеру» [17, с. 46], це 
не робить її як предмет річчю. Крім того, 
процесуальне закріплення «показання», 
«перекладу» в документованих носіях 
не робить їх річчю, оскільки вони зали-
шаються інформацією (відомостями) про 
фактичні обставини кримінального або 
іншого провадження. Натомість імпе-
ративність як ознака предмета цього 
складу кримінального правопорушення 
(ст. 384 КК) тісно пов’язана з юридич-
ною (нормативною) їх ознакою і вказує на 
те, що приписи, а саме: заборони ст. 384 
КК – повинні беззастережно виконува-
тися всіма фізичними особами. У той же 
час функціональна ознака предмета цього 
кримінального правопорушення, об’єдну-
ючи в собі дві попередні, вказує на спеці-
альне призначення предметів – інформації 
(в показаннях свідка, потерпілого) у вис-
новку експерта, спеціаліста, перекладу, 
доказах, звіті про оцінку майна, а саме: 
убезпечення особи від завідомо неправ-
дивих показань в якості свідка, потерпі-
лого, від завідомо неправдивого висновку 
в якості експерта, спеціаліста, складених 
для надання або надані органу, що здійс-
нює досудове розслідування, виконавче 
провадження, суду, Вищій раді право-
суддя, тимчасовій слідчій чи спеціальній 
слідчій комісії Верховної Ради України, 
від подання завідомо недостовірних або 
підроблених доказів, завідомо неправди-
вого звіту оцінювача про оцінку майна, 
а також завідомо неправдивого пере-
кладу, зробленого перекладачем у таких 
самих випадках. Це означає: по-перше, 
що така інформація в провадженнях має 
бути визначена на законодавчому рівні 
(враховуючи бланкетний в диспозиції 
ст. 384 КК); по-друге, за своїм змістом ці 
предмети кримінальних правопорушень 
(у зв’язку з інформаційною та імператив-
ними ознаками) дають підстави утримува-
тися від вчинення фізичними особами дій, 
що передбачені ст. 384 КК; по-третє, всі 
предмети кримінального правопорушення 

як такі, з урахуванням змісту їх імператив-
ності приписів, є нічим іншим, як можли-
вістю захисту правосуддя в частині захи-
сту правосуддя від таких незаконних дій, 
бій як введення в оману суду або іншого 
уповноваженого органу.

Крім того, наше твердження щодо 
предмета кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 384 КК, який 
має інформативний характер, підтвер-
джується судженням М.В. Шепітька, що 
«що такі предмети можна звести в окрему 
групу, виходячи з їх специфічності. Таким 
чином, дані предмети, що мають таку спе-
цифіку, слід розглядати окремо від інших 
предметів злочину» [17, с. 46]. Це ще 
одне підтвердження нашої думки щодо 
«інформації», «відомостей». Звичайно, що 
така інформація чи відомості, які містяться 
у висновку експерта чи спеціаліста, або 
у звіті оцінювача, в показаннях свідка 
чи потерпілого, перекладі, зробленому 
перекладачем, має бути сформульована 
на матеріальних носіях і лише тоді вони 
матимуть юридичний зміст.

Дещо дискусійним є пояснення 
М.В. Шепітька, що «предмет злочину від-
повідно до діяльності експерта, оціню-
вача, свідка, потерпілого та перекладача, 
сформульований у диспозиції ст. 384 КК 
за допомогою таких терміносполучень: 
«завідомо неправдиве показання свідка 
чи потерпілого», «завідомо неправдивий 
висновок експерта», «завідомо непра-
вильний переклад, зроблений переклада-
чем у таких самих випадках», «завідомо 
неправдивий звіт оцінювача про оцінку 
майна», та що це зовсім не означає, що 
саме таким чином викладені терміноспо-
лучення визначають безпосередньо пред-
мет цього злочину» [17, с. 47]. Законо-
давець все-таки чітко вказує на предмет 
цього кримінального правопорушення. 
Проте тут є важливим, на наше переко-
нання, наголосити, що названі вище тер-
міносполучення показують зв’язок пред-
мета кримінального правопорушення з 
його об’єктивною стороною, а саме його 
ознакою – дією та способом обманом, який 
характеризує таку дію. Закон (ст. 384 КК) 
чітко визначає, що криміналізує це кри-
мінальне правопорушення – це «завідомо 
неправдиве показання свідка, потерпі-
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лого», «завідомо неправдивий висно-
вок експерта, спеціаліста», складені для 
надання або надані органу, що здійснює 
досудове розслідування, виконавче про-
вадження, суду, Вищій раді правосуддя і 
т.ін., подання завідомо недостовірних або 
підроблених доказів» [56]. Тому позиція 
М.В. Шепітька про такі спеціальні ознаки, 
які «пов’язані із «правдивістю» або «пра-
вильністю» даного предмета злочину», які 
можна іменувати як відповідність дійсно-
сті» – є недостатньо обґрунтованою.

З метою більш глибокого дослідження 
предмета кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 384 КК, необхідно 
звернутися до поглядів стосовно пред-
мета цього діяння в юридичній літературі. 
Так. М.В. Шепітько заявляє, що «Предме-
том злочину, передбаченого ст. 384 КК, 
щодо діяння свідка та потерпілого, необ-
хідно розглядати таку, що відповідає дійс-
ності, інформацію у вигляді показань, які 
містяться у протоколах слідчих або судо-
вих дій (допиту, очної ставки, пред’яв-
лення для впізнання), протоколах судо-
вого засідання та інших документальних 
носіях, що спрямовані на встановлення 
доказового значення» [17, с. 54–55]. 
Крім того, М.В. Шепітько стверджує, що 
«поняття висновку експерта окреслює 
предмет злочину відповідно до ст. 384 КК. 
Висновок експерта згідно з чинним про-
цесуальним законодавством визнається 
джерелом доказів. Така єдність усіх про-
цесуальних кодексів обумовлюється важ-
ливістю інформації, яка міститься у даних 
висновках, для встановлення об’єктив-
ної істини у справі» [17, с. 54–55]. Тому 
на переконання М.В. Шепітька «відпо-
відно до діяння експерта, передбаченого 
ст. 384 КК, предметом даного злочину 
слід вважати таку, що відповідає дійсно-
сті, інформацію, яка міститься у висновку 
експерта, що спрямований на отримання 
доказової форми, під час здійснення пра-
восуддя» [17, с. 61]. Слід погодитися з 
твердженням М.В. Шепітька, що «поняття 
завідомо неправильного перекладу, зро-
бленого перекладачем під час прова-
дження дізнання, досудового слідства, 
судового розгляду та здійснення виконав-
чого провадження, є ключовим для визна-
чення предмета злочину, передбаченого 

статтею 384 КК» [17, с. 61]. Важливо 
зазначити, що М.В. Шепітько запевняє, що 
«відповідно до діяння перекладача, пред-
метом злочину, передбаченого ст. 384 КК, 
є така, що відповідає дійсності, інфор-
мація, яка перекладається переклада-
чем з рідної мови особи, що бере участь 
у справі, на державну мову, що відбива-
ється у протоколі слідчих та судових дій 
та інших документальних носіях, що спря-
мовані на встановлення доказового зна-
чення» [17, с. 63].

На переконання М.В. Шепітька «Пред-
метом злочину в контексті діяння оціню-
вача, вказаного в диспозиції ст. 384 КК, є 
така, що відповідає дійсності, інформація, 
яка міститься у звіті про оцінку майна, оці-
нювача, та отримується під час виконав-
чого провадження» [17, с. 65].

Н.Ю. Алексєєва стверджує, що «пред-
мет злочину, передбаченого ст. 384 КК 
(завідомо неправдиве показання свідка, 
експерта, завідомо неправдивий висно-
вок експерта та завідомо неправильний 
переклад), характеризується спільними 
загальними (фізична, соціальна, юри-
дична) та спеціальними (інформативність, 
документальність, невідповідність дійсно-
сті (повністю чи частково), доказовість) 
ознаками. Інформація, яка міститься у 
показаннях свідка, висновку експерта чи 
перекладі, не може бути визнана пред-
метом злочину, доки не буде матеріалі-
зована (висновок, протокол інші доку-
менти, в тому числі відео-, аудіозаписи)» 
[18, с. 140].

М.І. Мельниченком виокремлено такі 
ознаки предмета злочину, передбаченого 
ст. 384 КК: «загальні (фізична, юридична, 
соціальна) та спеціальні (невідповідність 
дійсності, однозначність, конкретність 
інформативність та предметність). Пред-
метом злочину потрібно визнати: завідомо 
неправдиве показання, завідомо неправ-
дивий висновок, завідомо неправильний 
переклад» [19, с. 86, 147].

В.М. Нікітенко заявляє, що «предметом 
цього злочину є завідомо неправдиві пока-
зання свідка, потерпілого, висновок екс-
перта, звіт оцінювача про оцінку майна та 
переклад у будь-якій формі судочинства; 
письмові, речові і електронні докази у 
цивільному, адміністративному господар-
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ському судочинстві. Вказаним документам 
та предметам притаманні як обов’язкові 
загальні ознаки (фізична, соціальна, юри-
дична), так і спеціальні ознаки предмета 
злочину (інформативність, документаль-
ність, доказовість, невідповідність дійсно-
сті)» [21, с. 134].
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Felyk O. V. Direct object of a criminal offence under Art. 384 of the Criminal 
Code

The issue of the direct object of the criminal offence of misleading a court or other 
authorized body (Article 384 of the CC of Ukraine) is important for both criminal law theory 
and law enforcement practice, given the formation of the basis without which it is impossible 
to properly clarify this issue. 

This article examines the conceptual approaches to understanding the direct object of 
the criminal offence of misleading a court or other authorized body (Article 384 of the CC of 
Ukraine). The author uses the concept of social relations to substantiate the direct object of 
this act. The article analyses the scientific views of the authors regarding the direct object 
of criminal offences against justice, and in particular, the act provided for in Article 384 of 
the Criminal Code of Ukraine. Also, through the prism of criminal liability for the acts under 
Article 384 of the Criminal Code, the author identifies the subjects of these social relations 
and their social functions in these relations, which allows to reveal on a scientific basis the 
social relations which are the object of this offence.

In order to continue elucidating the structure of the object of a criminal offence under 
Art. 384 of the CC, and to clarify the content of these social relations, the author draws 
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attention to the subject matter of these relations. The article distinguishes between the 
subject matter of a criminal offence and the subject matter of relations which is the object 
of this act.

Key words: direct object of criminal offences, criminal offence in the sphere of justice, 
misleading a court or other authorised body, concept of the object of a criminal offence as 
a social relationship, subjects of social relations, subject matter of social relations, subject 
matter of a criminal offence.
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ТАКТИЧНІ ОСОБЛИВОСТІ РОЗСЛІДУВАННЯ 
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ВЧИНЕНИХ 
НЕПОВНОЛІТНІМИ

В статті розглядаються актуальні проблеми розслідування кримінальних правопо-
рушень, вчинених неповнолітніми. Вказується, що говорячи про удосконалення поло-
жень кримінального процесуального законодавства в частині досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, вчинених неповнолітніми особами більш правильним 
здається в першу чергу звертати увагу саме на забезпечення його ефективності у най-
коротші терміни. Зазначається, що із прийняттям чинного КПК України порядок взаємо-
дії із неповнолітніми, які вчинили кримінальні правопорушення дещо змінився. Досвід 
низки провідних європейських держав (Польщі, Німеччини, Франції тощо) свідчить про 
те, що повноцінне функціонування процесуальних інститутів, прийняття самостійних 
нормативно-правових актів, присвячених особливостям кримінальної відповідальності 
та покарання, а також відправлення правосуддя щодо неповнолітніх є позитивним кро-
ком на шляху до розбудови ювенальної юстиції та зниження рівня дитячої злочинності. 
Підсумовується, що першочергові особливості, які мають враховуватись під час побу-
дови тактики розслідування кримінальних правопорушень, вчинених дітьми є такими: 
1) визначення умов виховання та проживання дитини, яка вчинила кримінальне право-
порушення (відповідно до положень ст. 487 КПК України); 2) визначення найближчого 
оточення дитини-правопорушника, наявність зв’язків із особами, які мають судимість 
або відбувають покарання у місцях позбавлення волі; 3) визначення факту наявності у 
дитини навичок та вмінь, які спрощують вчинення конкретних суспільно небезпечних 
діянь (наприклад, комп’ютерних кримінальних правопорушень тощо); 4) визначення 
факту наявності попереднього кримінального досвіду (зокрема, це також стосується 
вчинення малозначних діянь, звільнення від кримінальної відповідальності за певних 
причин, притягнення до адміністративної відповідальності тощо); 5) визначення стану 
здоров’я та доцільності призначення комплексної психолого-психіатричної і психологіч-
ної експертизи (відповідно до положень ст. 486 КПК України), а також інші обставини, 
які підлягають встановленню у кримінальному провадженні щодо неповнолітніх осіб.

Ключові слова: неповнолітні, досудове розслідування, кримінальне провадження, 
кримінальне правопорушення, кримінальний процес, ювенальна юстиція, слідчі (роз-
шукові) дії, слідчі версії.
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Постановка проблеми. Розсліду-
вання кримінальних правопорушень є 

складним процесом ретроспективного 
пізнання обставин та обстановки сус-
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пільно небезпечних діянь. Здебільшого, 
сутність та зміст досудового розсліду-
вання знаходиться у площині доказування 
факту наявності складу кримінального 
правопорушення та причетності до його 
вчинення конкретної особи. Фактором, 
який ускладнює таке доказування є вчи-
нення протиправного діяння особою, яка 
є привілейованим суб’єктом кримінальної 
відповідальності, що потребує специфіч-
ного підходу та процесуального забез-
печення. Одним із таких суб’єктів є діти. 
Вивчення та аналіз статистичної звітності 
правоохоронних органів та судової прак-
тики надає підставу для констатації, що 
на сьогоднішній день рівень злочинності 
дітей не тільки є стабільно високим, а і 
свідчить про те, що кримінальні правопо-
рушення набувають характер тяжких та 
особливо тяжких, що актуалізує потребу 
в удосконаленні тактики та методики роз-
слідування таких діянь.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Проблеми розслідування 
кримінальних правопорушень, вчинених 
дітьми розглядались у працях А.Ф. Воло-
буєва, В.А. Журавля, В.О. Коновалової, 
А.О. Антощука, Б.А. Замула, М. Тертиш-
ника, В.Ю. Шепітька та ін. Проте, окремі 
аспекти залишились не в повній мірі 
дослідженими, що свідчить про актуаль-
ність теми цієї статті.

Метою статті є розгляд тактичних осо-
бливостей розслідування кримінальних 
правопорушень, вчинених неповноліт-
німи.

Викладення основного матеріалу. 
Вивчення положень чинного Криміналь-
ного процесуального кодексу України 
(далі – КПК України) надає підставу для 
констатації, що окрім окремих особливос-
тей проведення слідчих (розшукових) дій 
та уточненого переліку обставин, що під-
лягають встановленню у кримінальному 
провадженні щодо неповнолітніх, проце-
суальне законодавство майже не акцен-
тує увагу на специфіці досудового роз-
слідування кримінальних правопорушень, 
які вчиняються дітьми. Проте, практика 
правоохоронних органів вказує на низку 
прогалин теоретико-прикладного харак-
теру, які ускладнюють, а інколи – уне-
можливлюють реалізацію кримінальним 

процесуальним законодавством своїх без-
посередніх завдань. Здебільшого, остання 
теза стосується процесу доказування.

Вчені вказують, що на практиці, як 
правило, складно здійснити виконання 
масштабної слідчої дії в запропонова-
них законодавцем процесуальних межах. 
Потерпілі та свідки у віці до шістнадцяти 
років не попереджаються про відпові-
дальність за відмову від дачі показань і за 
дачу завідомо неправдивих свідчень, при 
цьому їм роз’яснюються їхні процесуальні 
права і вказується на необхідність гово-
рити правду. Дане положення обґрунто-
вано, тому що попередження про кримі-
нальну відповідальність може привести 
до психологічної замкнутості, пасивності 
і відсторонення неповнолітнього з метою 
уникнення уявної небезпеки, що може 
спотворити інтереси свідка, потерпілого і 
досудового слідства [1]. Проте, як вида-
ється, надмірне акцентування уваги на 
особливостях дитячої психології та пси-
хіки зміщує акцент із забезпечення ефек-
тивності безпосередньо досудового роз-
слідування. Як свідчить аналіз структури 
особистості неповнолітніх кримінальних 
правопорушників, у більшості випадків 
вони мають незадовільні морально-пси-
хологічні характеристики та мають риси 
стійкої аморальності, відсутності сформо-
ваного морально-ціннісного комплексу, 
що свідчить про сформовану особу кри-
мінального правопорушника, а також 
високий процент ймовірності наявності 
ознак рецидивізму. Отже, говорячи про 
удосконалення положень кримінального 
процесуального законодавства в частині 
досудового розслідування кримінальних 
правопорушень, вчинених неповноліт-
німи особами більш правильним здається 
в першу чергу звертати увагу саме на 
забезпечення його ефективності у найко-
ротші терміни.

За статистичними даними, у 2002 р. 
майже в усіх справах про злочини непо-
внолітніх слідчі органів МВС вносили від-
повідно до ст. 231 КПК (до прийняття 
чинного кримінального процесуального 
законодавства – прим. авт.) подання про 
вжиття заходів для усунення причин та 
умов, що сприяли вчиненню злочинів. 
Так, за звітом форми № 1 СЛ «Про роботу 
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органів слідства та дізнання» слідчі орга-
нів МВС надіслали прокурору для направ-
лення до суду 17 167 справ з обвинуваль-
ним висновком про злочини неповнолітніх. 
У цих справах слідчими було внесено 
17 159 таких подань. Відповідно до ст. 232 
КПК суд, за наявності на те підстав, вино-
сить окрему ухвалу (постанову), якою 
звертає увагу державних органів, громад-
ських організацій або посадових осіб на 
встановлені у справі факти порушення 
закону, причини та умови, що сприяли 
вчиненню злочину, і вимагає вжиття від-
повідних заходів. Окрему ухвалу (поста-
нову) може бути винесено також при 
виявленні судом порушень прав грома-
дян та інших випадків, якщо суд визнає 
це за необхідне. Не пізніше ніж у місяч-
ний строк за окремою ухвалою (поста-
новою) повинні були вжиті заходи і про 
результати повідомлено суд, який виніс 
окрему ухвалу (постанову). У разі зали-
шення посадовою особою окремої ухвали 
(постанови) без розгляду, суд повинен 
був вжити заходів, передбачених стат-
тями 254-257 Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення і притягнути 
винного до відповідальності за ст. 185-6 
цього Кодексу [2]. Проте, із прийняттям 
чинного КПК України порядок взаємодії із 
неповнолітніми, які вчинили кримінальні 
правопорушення дещо змінився. Необ-
хідно також зауважити на позитивному 
впливі інституту пробації, який було оста-
точно сформовано у 2015 році. Особливо 
це стосується ювенальної юстиції. Вчені 
неодноразово звертали увагу на доціль-
ності запровадження у кримінальну та 
кримінальну процесуальну практику аль-
тернативних покаранню заходів взаємо-
дії із неповнолітнім кримінальним право-
порушником. У більшості випадків мова 
йшла саме про інститути медіації, пробації 
та відновного правосуддя. Досвід низки 
провідних європейських держав (Польщі, 
Німеччини, Франції тощо) свідчить про 
те, що повноцінне функціонування зазна-
чених інститутів, прийняття самостійних 
нормативно-правових актів, присвячених 
особливостям кримінальної відповідаль-
ності та покарання, а також відправлення 
правосуддя щодо неповнолітніх є позитив-
ним кроком на шляху до розбудови юве-

нальної юстиції та зниження рівня дитячої 
злочинності.

У постанові Пленуму Верховного Суду 
від 26 червня 1981 р. № 5 міститься роз’яс-
нення про те, що суди зобов’язані суворо 
виконувати вимоги статей 23, 232 КПК 
(ретельно виявляти причини та умови, 
що сприяли вчиненню злочинів неповно-
літніми, гостріше реагувати на них шля-
хом винесення окремих ухвал (постанов), 
домагаючись усунення виявлених недо-
ліків). У постанові також наголошено на 
необхідності підвищити якість окремих 
ухвал (постанов). Однак дані узагальнення 
свідчать про те, що суди багатьох облас-
тей дуже рідко виносять у порядку ст. 232 
КПК окремі ухвали (постанови). У 2002 р. 
жодної окремої ухвали чи постанови не 
винесли суди Волинської і Житомирської 
областей, хоча було розглянуто з поста-
новленням вироку відповідно 224 і 359 
кримінальних справ про злочини неповно-
літніх. У деяких областях суди виносили 
окремі ухвали (постанови) лише в пооди-
ноких випадках. Так, суди Хмельницької 
області у 2002 р. розглянули 267 справ з 
постановленням вироків щодо неповно-
літніх, які вчинили злочини. Але за роз-
глянутими справами винесено лише одну 
окрему постанову. Рідко виносили окремі 
ухвали чи постанови у порядку ст. 232 
КПК суди Дніпропетровської, Івано-Фран-
ківської, Рівненської, Сумської, Харків-
ської та інших областей. Слід зазначити, 
що негативно на стан роботи судів щодо 
виявлення причин та умов, які сприяли 
вчиненню неповнолітніми злочинів, впли-
ває відсутність відповідних показників у 
судовій статистиці. Виконання суддями 
зазначених вимог закону контролюється 
не в усіх судах [2]. Необхідно зауважити, 
що після прийняття чинного криміналь-
ного процесуального законодавства ситу-
ація майже не змінилась як з точки зору 
порядку досудового розслідування кримі-
нальних правопорушень, які були вчинені 
дітьми, так і в структурі дитячої злочин-
ності. Основна проблема залишається у 
площині відсутності дієвих заходів впливу 
на кримінально протиправну поведінку 
малолітніх та неповнолітніх осіб, а також 
відсутністю у працівників правоохорон-
них органів знань та вмінь, необхідних 
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для забезпечення кримінального процесу 
ґрунтовною доказовою базою. Ще одним 
негативним фактором є ведення бойових 
дій російською федерацією проти України, 
а також введення дії особливого право-
вого режиму воєнного стану, що деста-
білізувало нормальне функціонування 
держави та її правових інститутів. Таким 
чином, ретроспективний аналіз свідчить 
про відсутність динамічного розвитку юве-
нального кримінального процесу.

Аналіз останніх праць вчених, при-
свячених особливостям тактики розслі-
дування кримінальних правопорушень, 
вчинених дітьми свідчить про те, що біль-
шість із них зводилась до уточнення або 
поглиблення інформативності обставин, 
які підлягають встановленню у криміналь-
них провадженнях щодо неповнолітніх 
осіб взагалі та структури їх особистості та 
виховання зокрема.

 Так, вчені вказують, що для вирішення 
питання про притягнення неповнолітнього 
до кримінальної відповідальності можуть 
мати значення дані про його стан здо-
ров’я та рівень загального розвитку. Для 
з’ясування цих обставин прокурору необ-
хідно орієнтувати слідчого на проведення 
допиту батьків, вчителів, лікарів, витре-
бування відповідних медичних та інших 
документів. Зокрема, необхідно з’ясувати, 
чи не було у цієї особи пологових травм 
головного мозку при народженні, тяжких 
травм у малолітньому і неповнолітньому 
віці, чи не відставала особа у фізичному 
та інтелектуальному розвитку від своїх 
однолітків, чи не залишався неповноліт-
ній на другий рік в одному класі під час 
навчання у школі, чи не страждав на тяжкі 
захворювання, якщо так, то де лікувався 
тощо. Проте до цього часу на практиці не 
склалося єдиного підходу до визначення 
виду судової експертизи, яку необхідно 
призначати для встановлення рівня пси-
хічного здоров’я неповнолітнього. Деякі 
вчені розрізняють предмет судово-психіа-
тричної та судово-психологічної експертиз 
у справах за участю неповнолітніх. Вони 
вважають, що комплексна психолого-пси-
хіатрична експертиза призначається у 
випадках, коли у слідчого виникли сум-
ніви з приводу осудності підлітка або його 
здатності усвідомлювати свої дії або керу-

вати ними. Предметом дослідження фахів-
ців є відхилення в психіці, які найчастіше 
бувають наслідком хронічної душевної 
хвороби, тимчасового розладу душевної 
діяльності, слабоумства або іншого хворо-
бливого стану. Судово-психологічна екс-
пертиза проводиться у випадках, коли є 
дані про те, що підліток в інтелектуаль-
ному відношенні розвинений слабкіше 
однолітків, через що він міг не усвідом-
лювати повною мірою значення своїх 
дій. Об’єктом судово-психологічної екс-
пертизи є психіка людини, її психологічні 
властивості і стани. Проводиться вона по 
відношенню до психічно здорових людей. 
Проте на практиці слідчому досить важко 
виявити у підлітка наявність психічного 
розладу або іншого хворобливого стану 
(психопатії, психофізичного інфанти-
лізму), при яких винний не завжди визна-
ється неосудним, розумову відсталість, 
не пов’язану з душевним захворюванням, 
оскільки слідчий не повною мірою воло-
діє спеціальними знаннями у даній сфері. 
Тому за наявності даних, які б свідчили 
про розумову відсталість неповнолітнього, 
доцільно призначати комплексну психоло-
го-психіатричну експертизу [3]. В цьому 
контексті необхідно зауважити, що наразі 
кримінальне процесуальне законодавство 
в частині проведення судових експертиз 
є не в повній мірі виваженим та потребує 
доопрацювання. Однією із причин наявно-
сті практичних проблем під час взаємодії 
органів досудового розслідування із судо-
вими експертами є як те, що судово-екс-
пертне супроводження досудового роз-
слідування здійснюється низкою суб’єктів 
(МВС, Мін’юст, СБУ тощо), так і попере-
дніми, невдалими редакціями криміналь-
ного процесуального законодавства, які 
вже втратили чинність. Прикладом такої 
редакції є положення ч. 1 ст. 242 КПК 
України, в якій була вказівка на те, що екс-
пертиза проводиться експертною устано-
вою, експертом або експертами, за дору-
ченням слідчого судді чи суду, наданим 
за клопотанням сторони кримінального 
провадження або, якщо для  з’ясування 
обставин, що мають значення для кри-
мінального провадження, необхідні спе-
ціальні знання. Не допускається прове-
дення експертизи для з’ясування питань 
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права [4]. Ймовірно такий підхід можна 
пояснити дією принципу змагальності 
сторін у кримінальному процесі та праг-
ненням законодавця зрівняти у процесу-
альних правах сторону обвинувачення та 
сторону захисту. Однак, наслідком такої 
законодавчої ініціативи стала пролонгація 
термінів призначення та проведення судо-
вих експертиз, що може мати критичний 
характер у випадках, коли об’єкт дослі-
дження має незначний термін зберігання. 
Проте, у квітні 2019 року ці зміни втра-
тили чинність, а законодавець повернувся 
до попередньої редакції, відповідно до 
якої експертиза проводиться експертною 
установою, експертом або експертами, 
яких залучають сторони кримінального 
провадження або слідчий суддя за клопо-
танням сторони захисту.

Ефективність проведення слідчої дії за 
участю неповнолітнього безпосередньо 
залежить від знання слідчим як основних 
психологічних характеристик тієї вікової 
групи, до якої належить допитуваний, 
так і його особистісних якостей. Відомо, 
що нервова система неповнолітнього 
перебуває в стадії формування і що в 
процесі утворення проміжних і перехід-
них форм темпераменту спостерігається 
певна непостійність у виробленні гальмів-
них реакцій, ослаблення контролю кори 
головного мозку над корою (порівняно з 
дорослими). У підлітків-правопорушників 
з яскраво вираженими рисами агресивної 
поведінки ослаблене усвідомлення значу-
щості словесних подразників (другої сиг-
нальної системи). Тому саме цю категорію 
осіб часто називають «важковиховува-
ними». Непостійність процесу вироблення 
гальмівних реакцій не може не впливати на 
мотиваційну сторону агресивного діяння. 
Неповнолітній здатний здійснити такий 
акт, не замислюючись про його наслідки, 
під впливом несподіваного і швидко мина-
ючого потягу до того чи іншого об’єкта 
агресії. Самі переживання посилюють ці 
властивості особистості, в результаті чого 
неповнолітній значно легше, ніж дорос-
лий, в стані афекту може реалізувати свій 
протиправний умисел із застосуванням 
насильства. Підліток ще не вміє належним 
чином стримувати свої емоції, повністю 
керувати своїми вчинками, його рішення 

і вчинки часто рефлексивні, безпосеред-
ньо випливають із ситуації, завжди емо-
ційно забарвлені. Підвищена емоційність 
тягне коливання настрою, дратівливість 
і запальність, у своїх діях підліток керу-
ється не розумом, а емоціями. Неповно-
літніми вчиняються злочини як насиль-
ницького (вбивства, заподіяння шкоди 
здоров’ю), так і майнового (крадіжки, 
грабежі, розбої) характеру. Виділення 
таких злочинів в єдину методику пов’я-
зане, насамперед, з віковими психологіч-
ними особливостями злочинців: з одного 
боку, це вже не діти, а з другого – ще не 
дорослі. Звідси підвищена конфліктність, 
прагнення до самоствердження, в тому 
числі і ціною наслідування асоціальних 
форм поведінки, упертість, негативізм 
(неприйняття виховних заходів). Усе це 
знаходить відображення у вчинюваних 
ними злочинах і повинно враховуватися 
під час розслідування. Вивчення особи-
стісного аспекту такого виду злочинів, 
як хуліганство, вимагає врахування того 
факту, що вдосконалення м’язового апа-
рату, розвиток кісткової системи впли-
вають на формування у неповнолітнього 
усвідомлення своєї сили, почуття своєї 
гордості, прагнення похизуватися, про-
демонструвати цю силу, що часом вили-
вається в акти агресії та насильства [5]. 
Отже, із урахуванням положень ст. 485 
КПК України, першочергові особливості, 
які мають враховуватись під час побу-
дови тактики розслідування криміналь-
них правопорушень, вчинених дітьми є 
такими: 1) визначення умов виховання 
та проживання дитини, яка вчинила кри-
мінальне правопорушення (відповідно до 
положень ст. 487 КПК України); 2) визна-
чення найближчого оточення дитини-пра-
вопорушника, наявність зв’язків із осо-
бами, які мають судимість або відбувають 
покарання у місцях позбавлення волі; 
3) визначення факту наявності у дитини 
навичок та вмінь, які спрощують вчи-
нення конкретних суспільно небезпечних 
діянь (наприклад, комп’ютерних кримі-
нальних правопорушень тощо); 4) визна-
чення факту наявності попереднього кри-
мінального досвіду (зокрема, це також 
стосується вчинення малозначних діянь, 
звільнення від кримінальної відповідаль-
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ності за певних причин, притягнення до 
адміністративної відповідальності тощо); 
5) визначення стану здоров’я та доціль-
ності призначення комплексної психоло-
го-психіатричної і психологічної експер-
тизи (відповідно до положень ст. 486 КПК 
України), а також інші обставини, які під-
лягають встановленню у кримінальному 
провадженні щодо неповнолітніх осіб.

Висновки. Таким чином, проведене 
дослідження дозволило підсумувати, що 
актуальними проблемами, які мають бути 
вирішені з метою удосконалення тактики 
досудового розслідування кримінальних 
правопорушень, які вчиняються дітьми 
є: 1) удосконалення порядку проведення 
слідчих (розшукових) та негласних слід-
чих (розшукових) дій, які проводяться в 
межах кримінальних проваджень щодо 
дітей; 2) унормування типових слідчих 
ситуацій та комплексів слідчих заходів, 
які проводяться в межах кримінальних 
проваджень щодо дітей; 3) визначення 
типових способів перешкоджання досудо-
вому розслідуванню кримінальних право-
порушень, вчинених дітьми та ймовірних 
шляхів протидії такому перешкоджанню; 
4) удосконалення порядку застосування 
спеціальних знань при розслідуванні 
кримінальних правопорушень, вчине-
них дітьми; 5) удосконалення організа-
ційно-тактичного забезпечення розслі-
дування кримінальних правопорушень, 

вчинених дітьми; 6) визначення способів 
інтеграції у практику сучасного інформа-
ційного забезпечення проведення слідчих 
(розшукових) та негласних слідчих (роз-
шукових) дій.
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Voloshanivska T. Tactical features of investigation of juvenile criminal offenses
The article deals with the current problems of investigating criminal offenses committed 

by minors. It is indicated that when talking about the improvement of the provisions of 
the criminal procedural legislation in the part of pre-trial investigation of criminal offenses 
committed by minors, it seems more correct to pay attention in the first place to ensuring 
its effectiveness in the shortest possible time. It is noted that with the adoption of the 
current Code of Criminal Procedure of Ukraine, the order of interaction with minors who 
have committed criminal offenses has changed somewhat. The experience of a number of 
leading European states (Poland, Germany, France, etc.) shows that the full functioning 
of these institutions, as well as the adoption of independent legal acts dedicated to the 
specifics of criminal responsibility and punishment, as well as the administration of justice 
for minors, is a positive step on the way to the development of juvenile justice and reducing 
the level of juvenile delinquency. It can be concluded that the primary features that should 
be taken into account when developing tactics for investigating criminal offenses committed 
by children are as follows: 1) determination of the conditions of upbringing and residence of 
a child who has committed a criminal offense (in accordance with the provisions of Article 
487 of the Criminal Code of Ukraine); 2) determination of the immediate environment of the 
child offender, the presence of connections with persons who have a criminal record or are 
serving sentences in places of deprivation of liberty; 3) determination of the fact that the 
child has skills and abilities that facilitate the commission of specific socially dangerous acts 
(for example, computer criminal offenses, etc.); 4) determination of the fact of the presence 
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of previous criminal experience (in particular, this also applies to the commission of minor 
acts, exemption from criminal liability for certain reasons, administrative liability, etc.); 
5) determining the state of health and the expediency of appointing a complex psychological, 
psychiatric and psychological examination (in accordance with the provisions of Article 486 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine), as well as other circumstances to be established 
in criminal proceedings against minors.

Key words: minors, pretrial investigation, criminal proceedings, criminal offense, criminal 
process, juvenile justice, investigative (search) actions, investigative versions.
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ДІЗНАВАЧ ЯК СУБ’ЄКТ ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ 
ПРАВОПОРУШЕННЯМ

Стаття присвячена характеристиці теоретичного аспекту діяльності дізнавача як 
суб’єкта запобігання кримінальним правопорушенням. Розкрито поняття «дізнавач» 
та його ознаки. Визначено правову основу діяльності дізнавача. Вказано на функції 
дізнавача як нового учасника кримінального процесу та наявність повноважень слід-
чого, якими наділяється дізнавач при здійсненні дізнання. Проаналізовано повнова-
ження дізнавача за чинним законодавством України. Розглянуто діяльність дізнавача у 
розрізі реалізації заходів запобігання кримінальним правопорушенням та використання 
інституту негласних слідчих (розшукових) дій під час здійснення розслідування кримі-
нальних проступків. Вказано на необхідність володіння дізнавачем навичками викори-
стання тактичних прийомів, розроблених спеціально для встановлення психологічного 
контакту із затриманою особою.

Запровадження законодавцем інституту кримінальних проступків стало позитивним 
зрушенням для діяльності правоохоронних органів, оскільки сприяло звільненню слід-
чих від здійснення досудового розслідування кримінальних проступків.

Це дозволило зосередити увагу слідчих на розслідуванні злочинів, тобто тих діянь, 
які посягають на найбільш важливі суспільні відносини і спричиняють шкоду особі, 
суспільству, державі. 

У зв’язку із введенням інституту кримінальних проступків законодавець у КПК Укра-
їни ввів нове поняття – дізнавач, який являється новим учасником та виконує функцію 
обвинувачення у кримінальному процесі.

У п. 4 ч. 1 ст. 3 КПК України зазначено: «дізнання – це форма досудового розсліду-
вання, в якій здійснюється розслідування кримінальних проступків». 

Натомість, «дізнавач – службова особа підрозділу дізнання органу Національної 
поліції, органу безпеки, органу Бюро економічної безпеки України, органу Державного 
бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України, у випадках, уста-
новлених КПК України, уповноважена особа іншого підрозділу зазначених органів, які 
уповноважені в межах компетенції, передбаченої КПК України, здійснювати досудове 
розслідування кримінальних проступків». 

Ключові слова: дізнавач, кримінальне правопорушення, дізнання, запобігання кри-
мінальним правопорушенням, кримінальний проступок, слідчі (розшукові) дії, негласні 
слідчі (розшукові) дії.
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Постановка проблеми. Найбільш 
актуальною проблемою у сучасний період 

в Україні є збільшення кількості криміналь-
них правопорушень, вчинених представ-



Право та державне управління

232

никами різних категорій, що становить 
загрозу безпеці в усіх сферах життєдіяль-
ності суспільства, шкодить правопорядку, 
гальмує культурний, соціальний та еко-
номічний розвиток, внаслідок чого спо-
стерігається підвищення рівня соціальної 
напруги усередині країни, яка й так потер-
пає від війни. Тому протидія кримінальним 
правопорушенням є основним завданням, 
що покладене на систему суб’єктів запо-
бігання злочинності, якими виступають 
державні органи, громадські організації, 
соціальні групи, а також службові особи 
чи громадяни, діяльність яких спрямована 
на розроблення заходів випередження, 
обмеження або усунення появи аспек-
тів, сукупність яких породжує злочин-
ність. Кожен із суб’єктів, що входять до 
системи запобігання кримінальним пра-
вопорушенням для досягнення спільної 
мети використовує усі наділені державою 
інструменти, представлені обов’язками 
та повноваженнями. Особливої уваги у 
даному напрямку слід приділити дослі-
дженню діяльності дізнавача як суб’єкта 
запобігання кримінальним правопорушен-
ням, що керується нормами Конституції 
України та Кримінального процесуального 
кодексу (далі – КПК) України та який явля-
ється первинною ланкою у кримінальному 
провадженні.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій, у яких започатковано 
розв’язання даної проблеми. Теоре-
тичним дослідженням аспектів, які сто-
суються діяльності дізнавача займалися 
такі науковці, як: Авер’янова Т.В., Бич-
кова С.Ф., Вінберг А.І., Гончаренко В.Г., 
Коруховий Ю.Г., Клименко Н.І., Мала-
ховська Н.Т., Росинська О.Р., Шля-
хов О.Р. та ін.. Зокрема, процесуальний 
статус дізнавача та регламентацію його 
повноважень розглядали Гаркуша А.Г. 
та Петриченко Є.І. (2021 р.); проблемні 
аспекти проведення дізнання висвітлив 
Світайло П. (2020 р.); організаційно-так-
тичні засади взаємодії дізнавача у процесі 
розслідування кримінальних проступків, 
вчинених неповнолітніми, досліджував 
Кашпур А.С. (2021 р.); організаційно-пра-
вові засади забезпечення функціонування 
підрозділів дізнання Національної поліції 
України та питання діяльності дізнавача у 

даному контексті віднайшло відображення 
у дисертаційному дослідженні Рома-
нова М.Ю. (2022 р.); напрямки діяльності 
дізнавача у кримінальному провадженні 
висвітлили Гаркуша А.Г. та Шишкіна К.О. 
і ін. Деякі проблемні аспекти проведення 
дізнання після внесення змін до КПК Укра-
їни у 2018 р. розглядали в своїх наукових 
публікаціях Борисов В.І., Вапнярчук В.В., 
Демидова Л.М., Сачко О.В., Тютюгін В.І., 
Фаринник В. та ін.

Мета статті – здійснити теоретичне 
дослідження аспектів діяльності дізнавача 
як одного із суб’єктів запобігання кримі-
нальним правопорушенням, установлених 
законодавством України.

Виклад основного матеріалу. Ста-
новлення України як правової держави 
та євроінтеграційні процеси, що від-
буваються у країні в останній період, 
спонукали до перегляду та зміни дея-
ких положень у чинному вітчизняному 
законодавстві. Так реформування Кри-
мінального кодексу (далі – КК) України 
у певній мірі здійснив Закон України № 
2617-VIII від 22.11.2018 «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо спрощення досудового розслі-
дування окремих категорій кримінальних 
правопорушень», який набув чинності 
01.07.2020 [1].

Також норми КК України доповнила 
класифікація кримінальних правопору-
шень: поділ на кримінальні проступки та 
злочини [2].

Запровадження законодавцем інституту 
кримінальних проступків стало позитив-
ним кроком, оскільки це дозволило звіль-
нити слідчих від здійснення досудового 
розслідування кримінальних проступків.

Це дозволяє зосередити увагу слід-
чих на розслідуванні злочинів, тобто тих 
діянь, які посягають на найбільш важливі 
суспільні відносини і спричиняють шкоду 
особі, суспільству, державі. 

Звернемось до статистики.
Протягом 2022 року обліковано 

362636 кримінальних правопорушень 
(злочинів та кримінальних проступків). 
У 132418 кримінальних правопорушеннях 
за результатами проведеного досудового 
розслідування особам вручено повідом-
лення про підозру.
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Обліковано вчинення 73543 кримі-
нальних проступків, у 38292 випадках за 
результатами проведеного дізнання осо-
бам вручено повідомлення про підозру.

Протягом першого півріччя 2023 року 
обліковано 258424 кримінальних право-
порушень (злочинів та кримінальних про-
ступків). У 94623 кримінальних правопо-
рушеннях за результатами проведеного 
досудового розслідування особам вручено 
повідомлення про підозру.

Обліковано вчинення 53500 кримі-
нальних проступків, у 23362 випадках за 
результатами проведеного дізнання осо-
бам вручено повідомлення про підозру [3].

Тобто, аналізом статистики можна зро-
бити висновок, що створення інституту 
дізнавачів значно зменшило наванта-
ження на слідчих, що, у своє чергу, відо-
бразилось на їх діяльності по розкриттю 
злочинів, дозволило якісно та ефективно 
здійснювати їх розслідування і забезпе-
чило виконання однієї із засад криміналь-
ного процесу – розумності строків кримі-
нального провадження.

У зв’язку із введенням інституту кримі-
нальних проступків законодавець у КПК 
України ввів нове поняття – дізнавач, 
який являється новим учасником та вико-
нує функцію обвинувачення у криміналь-
ному процесі.

У п. 4 ч. 1 ст. 3 КПК України зазначено: 
«дізнання – це форма досудового розслі-
дування, в якій здійснюється розсліду-
вання кримінальних проступків» [4]. 

Натомість, «дізнавач – службова особа 
підрозділу дізнання органу Національної 
поліції, органу безпеки, органу Бюро еко-
номічної безпеки України, органу Держав-
ного бюро розслідувань, Національного 
антикорупційного бюро України, у випад-
ках, установлених КПК України, уповно-
важена особа іншого підрозділу зазна-
чених органів, які уповноважені в межах 
компетенції, передбаченої КПК України, 
здійснювати досудове розслідування кри-
мінальних проступків» [4]. 

Системним аналізом даної норми КПК 
України можливо визначити двох суб’єк-
тів, які мають право здійснювати дізнання, 
а саме: 

 – службова особа підрозділу дізнання 
визначеного правоохоронного органу;

 – уповноважена особа іншого під-
розділу визначеного правоохоронного 
органу.

Указаних суб’єктів дізнання розрізня-
ють, виходячи із обов’язків, які визна-
чені КПК України та відомчими норматив-
но-правовими актами. 

До прикладу. Для службової особи, яка 
обіймає посаду дізнавача, безпосеред-
ньою функцією є здійснення досудового 
розслідування кримінальних проступків у 
формі дізнання. 

Уповноваженою особою є особа іншого 
підрозділу, яка здійснює досудове розслі-
дування кримінальних проступків у формі 
дізнання на підставі наказу начальника 
про надання повноважень здійснювати 
досудове розслідування кримінальних 
проступків в межах компетенції, передба-
ченої КПК України.

З наведеного вище випливає, що за 
чинним законодавством України дізна-
вача визначено особливим суб’єктом кри-
мінального провадження, який наділений 
повноваженнями здійснювати досудове 
розслідування кримінальних проступків у 
формі дізнання.

Правову основу діяльності дізнавача у 
системі МВС України становлять: Консти-
туція України, КК України, КПК України, 
Закон України «Про Національну поліцію», 
Наказ МВС України «Про затвердження 
Положення про організацію діяльності 
підрозділів дізнання органів Національної 
поліції України» № 405 від 20.05.2020, у 
якому містяться основні принципи орга-
нізації діяльності підрозділів дізнання, а 
також визначено права і обов’язки дізна-
вача під час досудового розслідування 
кримінальних проступків та ін. [4; 5; 6].

Проаналізувавши поняття «дізнавач», 
що міститься у п. 4-1 ч. 1 ст. 3 КПК Укра-
їни, маємо назвати такі ознаки: 

 – дізнавач є службовою особою, реалі-
зація діяльності якої відбувається у межах 
вказаних чинним кримінальним процесу-
альним законодавством органів;

 – перелік складових елементів компе-
тенції дізнавача зазначений у КПК Укра-
їни;

 – дізнавач наділений повноваженнями 
здійснювати досудове розслідування кри-
мінальних проступків.
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Розглядаючи організаційну форму 
роботи дізнання, слід зауважити, що вона 
являє собою певні дії і рішення на основі 
чинного законодавства, які передбачено 
вчиняти та приймати уповноваженою на 
те особою з метою виконання завдань у 
межах законодавчо встановленого строку 
[7, c. 103]. 

Доречно акцентувати увагу на основних 
функціях, які виконує дізнавач як суб’єкт 
запобігання кримінальним правопору-
шенням. Вони полягають у всебічному, 
повному і неупередженому дослідженні 
обставин вчинення кримінального право-
порушення, виявленні правдивих обста-
вин, спираючись на які можливо викрити чи 
виправдати підозрювану (обвинувачену) 
особу, а також наявність яких сприятиме 
обтяженню або пом’якшенню її покарання. 
Важливим є і надання належної правової 
оцінки кримінальному правопорушенню, 
адже від цього залежить законність та 
обґрунтованість прийняття процесуаль-
них рішень. Загалом, у національному 
законодавстві міститься система норма-
тивно-правових актів, норми яких вказу-
ють на перелік функцій та обов’язковість 
їх виконання щодо підрозділів дізнання та 
їх посадових осіб [8, с. 208–210].

Аналіз змісту положень ст. 40-1 КПК 
України дозволив виявити наявність 
повноважень слідчого, якими наділяється 
дізнавач при здійсненні дізнання. Проте 
доречніше було б вказати конкретно на 
повноваження дізнавача, не посилаючись 
на статус слідчого. Також у даній статті 
КПК України законодавець зауважує на 
відповідальності, яка передбачається за 
незаконне та несвоєчасне здійснення 
дізнання.

Щодо повноважень, визначених у ч. 2 
ст. 40-1 КПК України, слід зазначити:

 – спираючись на законодавство Укра-
їни, дізнавач має починати здійснювати 
дізнання, визначивши усі наявні для цього 
підстави;

 – має здійснювати огляд місця вчи-
нення кримінального правопорушення, 
обшукувати затриману особу та опитувати 
особу, здійснювати вилучення предметів, 
які слугували знаряддями та засобами 
вчинення кримінального правопору-
шення. Вилученню підлягають також речі і 

документи як безпосередній предмет кри-
мінального проступку, що виявляються у 
процесі затримання особи, яка його вчи-
нила. Відповідно до норм КПК України, 
дізнавач уповноважується до проведення 
слідчих (розшукових) дій (далі – СРД) 
та негласних слідчих (розшукових) дій 
(далі – НСРД);

 – за наявності випадків, визначених 
нормами КПК України, дізнавач має мож-
ливість здійснити доручення оператив-
ним підрозділам щодо проведення СРД та 
НСРД;

 – складати клопотання до слідчого 
судді, погодженим із прокурором, яке 
містить прохання застосувати заходи 
забезпечення кримінального прова-
дження, а також дозвіл провести СРД та 
НСРД;

 – отримавши погодження прокурора, 
здійснювати повідомлення про підозру 
особі, яка вчинила кримінальний просту-
пок;

 – отримавши та проаналізувавши 
результати розслідування, дізнавач скла-
дає та подає клопотання на затвердження 
прокурору, що містить прохання застосу-
вати примусові заходи, які мають медич-
ний або виховний характер.

Маємо зазначити, що дізнавач може 
здійснювати й інші повноваження згідно 
з КПК України, як наприклад, прийняття 
процесуального рішення про закриття 
кримінального провадження у відповід-
ності до норм, визначених ст. 284 КПК 
України. До речі, на дізнавача покла-
дено обов’язок здійснення усіх доручень 
та вказівок, які надаються прокурором у 
письмовій формі. Особливого значення у 
діяльності дізнавача відіграє законодавчо 
закріплена норма, яка встановлює само-
стійність його процесуальної діяльності та 
разом з тим і заборону втручатися в неї 
іншим особам, не наділеним на те закон-
ними повноваженнями. 

Розглядаючи діяльність дізнавача у роз-
різі реалізації заходів запобігання кримі-
нальним правопорушенням, слід звернути 
увагу на профілактику кримінальних пра-
вопорушень. Специфіка даного напрямку 
діяльності полягає у недопущенні вчи-
нення нових кримінальних правопору-
шень. Чинне законодавство України, на 
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жаль, не містить норм, у яких зазначається 
такий нормативний обов’язок дізнавача.

Характеризуючи дізнавача як суб’єкта 
запобігання кримінальним правопору-
шенням, слід вказати на необхідність 
володіння даною посадовою особою пев-
них навичок, як наприклад застосування 
тактичних прийомів, розроблених спеці-
ально для встановлення психологічного 
контакту з затриманою особою [9, c. 129]. 
Особливо важлива дана тактика під час 
виконання СРД у процесі розслідування 
кримінальних проступків, вчинених непо-
внолітніми. Саме завдяки наявності вка-
заних навичок дізнавач виявляє, які при-
чини та умови вплинули на вчинення 
особою кримінального правопорушення, 
на основі чого визначає заходи запобі-
гання. Таким чином здійснюється профі-
лактика, оскільки її реалізація вбачається 
у встановленні причин й умов конкретного 
кримінального правопорушення. Адже без 
встановлення вказаних складових пра-
вопорушення відсутня можливість пра-
вильної кваліфікації кримінального діяння 
та визначення мотиву його вчинення, а 
отже, для винесення судом законного та 
обґрунтованого вироку.

Підсумовуючи вищевикладені аспекти 
щодо діяльності дізнавача з метою запо-
бігання кримінальним правопорушенням, 
маємо за доцільне додати, що усі дії дослі-
джуваної посадової особи, спрямовані на 
запобігання кримінальним правопорушен-
ням, реалізуються виключно на основі 
принципу верховенства права та ґрунту-
ються на положеннях нормативних актів 
України.

Досліджуючи питання діяльності дізна-
вача, не можна оминути використання 
ним інституту НСРД при розкритті та роз-
слідуванні кримінальних проступків. 

Як ми зазначали, законодавець надав 
дізнавачу повноваження проводити НСРД, 
а також доручати проведення НСРД відпо-
відним оперативним підрозділам.

НСРД – це різновид слідчих (розшу-
кових) дій, відомості про факт та методи 
проведення яких не підлягають розголо-
шенню, за винятком випадків, передбаче-
них КПК України [4].

Під час досудового розслідування кри-
мінальних проступків КПК України сут-

тєво обмежує використання інституту 
НСРД.

Законодавець визначив, що НСРД, які 
проводять незалежно від тяжкості зло-
чину є: 

 – зняття інформації з електронних 
інформаційних систем або її частини, 
доступ до яких не обмежується її власни-
ком, володільцем або утримувачем чи не 
пов’язаний з подоланням системи логіч-
ного захисту (ч. 2 ст. 264 КПК України), 
що полягає в одержанні інформації з елек-
тронних інформаційних систем, що містять 
відповідну інформацію, зокрема із засто-
суванням технічного обладнання;

 – установлення місцезнаходження раді-
ообладнання (радіоелектронного засобу) 
полягає у застосуванні технічних засобів для 
отримання від мережевої інфраструктури або 
мобільного кінцевого (термінального) облад-
нання відомостей про місцезнаходження 
мобільного кінцевого (термінального) облад-
нання (точки його підключення до мережі), 
а в мережі фіксованого зв’язку – даних про 
фізичну адресу кінцевого пункту мережі, без 
розкриття змісту повідомлень, що переда-
ються, якщо в результаті проведення такої 
НСРД можливо встановити обставини, які 
мають значення для кримінального прова-
дження (ст. 268 КПК України). Потрібно мати 
на увазі, що вказана норма зазнала змін 
після початку військової агресії росії.

Так, окрім зміни назви НСРД у ст. 268 
КПК України – установлення місцезнахо-
дження радіообладнання (радіоелектро-
нного засобу), норму закону доповнено 
ч. 5. Законодавець визначив, що не потре-
бує дозволу слідчого судді установлення 
місцезнаходження радіообладнання (раді-
оелектронного засобу) за заявою його 
власника. При цьому залишилася норма 
щодо установлення місцезнаходження 
радіообладнання (радіоелектронного 
засобу) на підставі ухвали слідчого судді, 
постановленої у порядку, передбаченому 
ст.ст. 246, 248–250 КПК України.

Законодавець у КПК України (ч. 3 
ст. 246) визначив суб’єктів які мають право 
приймати рішення про проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій – слід-
чий та прокурор. 

Однак, кримінальним процесуальним 
законодавством визначено можливість 
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проведення НСРД незалежно від тяжкості 
злочину, тобто дозволено їх проведення 
під час досудового розслідування кри-
мінальних проступків у вказаних вище 
випадках.

Висновки. В умовах сьогодення осо-
бливого значення набула проблема реа-
лізації заходів запобігання кримінальним 
правопорушення. Така важлива місія 
покладена на суб’єктів, що входять до 
системи запобігання кримінальним право-
порушенням, одним з яких є дізнавач як 
новий учасник кримінального процесу. За 
чинним законодавством України дізнавача 
визначено особливим суб’єктом кримі-
нального провадження, який, реалізуючи 
встановлені у КПК України повноваження, 
здійснює досудове розслідування кримі-
нальних проступків у формі дізнання.

Діяльність дізнавача у розрізі реалізації 
заходів запобігання кримінальним право-
порушенням здійснюється шляхом вико-
ристання навичок встановлення психоло-
гічного контакту із затриманою особою, 
причин та умов, які вплинули на вчинення 
особою кримінального правопорушення, 
адже від цього залежить правильність 
кваліфікації кримінального діяння та 
визначення мотиву його вчинення, а 
отже, й для винесення судом законного та 
обґрунтованого вироку.

Оскільки повноваження дізнавача, які 
містяться у нормах ст. 40-1 КПК Укра-
їни копіюють повноваження слідчого при 
розслідування кримінального правопору-
шення, вважаємо за потрібне доповнити 
чинне кримінальне процесуальне зако-
нодавство України нормами, які містили 
б перелік повноважень саме дізнавача як 
учасника кримінального процесу, а також 
нормами, які визначали б обов’язок та 
форми здійснення профілактики.
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Olefir L., Ivashko S. Inquirer as a subject of criminal offence prevention
The article is devoted to the theoretical aspect characteristics of the investigator’s activity 

as a subject of criminal offense prevention. The concept of “explorer” and its signs are 
revealed in the article. The legal basis has been determined regarding the activity of the 
inquirer. The authors indicate the functions of the inquirer as a new participant in the 
criminal process and the presence of the powers of the investigator, which are granted to the 
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inquirer when conducting the inquiry. The authority of the inquirer according to the current 
legislation of Ukraine has been also analyzed. The activity of the inquirer in the context of 
the implementation of measures to prevent criminal offenses and the use of the institute of 
secret investigative (detective) actions during the investigation of criminal misdemeanors 
was considered. It is pointed out the need for the inquirer to have the skills to use tactical 
techniques designed specifically to establish psychological contact with the detained person.

The introduction of the institute of criminal misdemeanors by the legislator was a positive 
development for the activities of law enforcement agencies, as it helped to free investigators 
from conducting pre-trial investigations of criminal misdemeanors.

All of this made it possible to focus the investigators’ attention on the investigation of 
crimes, i.e. those actions that encroach on the most important social relations and cause 
harm to the person, society, and the state.

By working out the Criminal Code of Ukraine, we determined that it provides 99 articles 
of criminal misdemeanors, which cover 121 parts.

Criminal misdemeanors are different and are in different sections. This is intentional 
slight bodily injury (Parts 1, 2 of Article 125 of the Criminal Code of Ukraine); gross violation 
of labor legislation (Part 1 of Article 172 of the Criminal Code of Ukraine); theft (Part 1 of 
Article 185 of the Criminal Code of Ukraine); violation of legislation on plant protection 
(Part 1 of Article 247 of the Criminal Code of Ukraine); violation of the requirements of 
the legislation on labor protection (Part 1 of Article 271 of the Criminal Code of Ukraine); 
arbitrary stopping of a train without an urgent need (Part 1 of Article 283 of the Criminal 
Code of Ukraine); hooliganism (Part 1 of Article 296 of the Criminal Code of Ukraine); 
disclosure of data of operational investigative activities, pre-trial investigation (Parts 1, 2, 3 
of Article 387 of the Criminal Code of Ukraine) and others.

In connection with the introduction of the institute of criminal misdemeanors, the legislator 
introduced a new concept in the Criminal Procedure Code of Ukraine – that is the inquirer, 
who is a new participant and performs the function of prosecution in the criminal process.

Clause 4, Part 1, Article 3 of the Criminal Procedure Code of Ukraine states: “inquiry is a 
form of pre-trial investigation in which criminal offenses are investigated”.

Instead, “the inquirer is an official of the inquiry unit of the National Police body, the 
security body, the body of the Bureau of Economic Security of Ukraine, the body of the 
State Bureau of Investigation, the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, in the cases 
established by the Code of Criminal Procedure of Ukraine, an authorized person of another 
unit of the specified bodies, who are authorized within the competence provided for by 
the Criminal Procedure Code of Ukraine to carry out pre-trial investigation of criminal 
misdemeanors”.

Through a systematic analysis of this provision of the Criminal Code of Ukraine, it is 
possible to identify two entities that have the right to conduct inquiries, namely:

– an official of the inquiry unit of the designated law enforcement agency;
– an authorized person of another unit of the specified law enforcement body.
The indicated subjects of inquiry are distinguished based on the duties defined by the 

Code of Criminal Procedure of Ukraine and departmental normative and legal acts.
Key words: inquirer, criminal offense, inquiry, prevention of criminal offense, criminal 

misdemeanor, investigative (search) actions, undercover investigative (search) actions.
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ІНФОРМАЦІЙНА СКЛАДОВА НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Проаналізовано особливості проблеми національної продовольчої безпеки у кон-
тексті більш розширеного тлумачення поняття «продовольство», яке розглядається 
не тільки як речовина, а як певна матеріально-інформаційна єдність, у якій харчова 
речовина стає продовольством лише переломившись через відповідний інформацій-
ний контекст. Аргументовано, що вирішення проблем національної продовольчої без-
пеки, це не тільки турбота про фізичну наявність та економічну доступність того, що 
узвичаїлось на даний час вважати їжею згідно з чинними національними традиціями, 
але й з урахуванням всієї інформації, яка міститься в етноботанічному досвіді та нау-
ковій ботаніці про харчовий потенціал диких та культурних рослин. Показано мож-
ливості вирішення проблем національної продовольчої безпеки шляхом управління 
інформаційною базою харчової поведінки українського населення в умовах війни та 
повоєнного часу, спрямованого на залучення недооцінюваних на даний час продо-
вольчих ресурсів та більш широкого використання забутих та новітніх харчових тех-
нологій. Висвітлено, що за таких умов доцільно товарне сільське господарство, яке 
вдовольняє харчові потреби населення через ринкову систему та гуманітарну продо-
вольчу допомогу важливо доповнювати розвитком різноманітних форм продовольчого 
самозабезпечення на кшталт руху «Сади перемоги», а також відроджувати традиції 
збиральництва та залучення у систему сучасного харчування недооцінений і, навіть, 
зневажений нині народний досвід використання їстівних дикорослих рослин. Перспек-
тивним напрямком має також стати розвиток новітніх форм сіті-фермерства у форматі 
гідропоніки, вирощування проростків та мікрозелені. Системне інформування насе-
лення про стародавні традиції використання дикорослої флори та новітні техноло-
гії сітіфермерства сприятиме не тільки запобіганню ризиків воєнного голоду, але й 
розвитку новітньої здорової харчової культури у повоєнний час. Здатність громадян 
використовувати доступні ресурси для забезпечення харчування може сприяти від-
чуттю впевненості та безпеки в майбутньому, зменшенню тривожності та підтримки 
ментального здоров’я. 

Ключові слова: продовольча безпека, національна безпека, воєнний час, продо-
вольство, продовольча гуманітарна допомога, сади перемоги, збиральництво. 
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Постановка проблеми. Проблема 
продовольчого забезпечення посідає одне 
з провідних місць у контексті національ-
ної безпеки держави та загального роз-
витку країни. За останні роки з‘явилася 
низка нових визначень поняття націо-
нальної продовольчої безпеки, які у різ-
ний спосіб враховують багатоаспектність 
і комплексність даного феномену. Однак, 
наразі всі концептуалізації розглядають 
поняття «продовольство», в основному, 
як матеріальне утворення придатне для 
асиміляції в організм людини з метою під-
тримки в ньому обміну речовин необхід-
ному для життя. Між тим численні істо-
ричні, етнографічні та культурологічні 
дослідження виразно говорять про те, 
що біологічна можливість певної харчової 
субстанції стати їжею реалізується тільки 
тоді, коли людина володіє інформацією, 
що цей об’єкт може бути їстівним. Більше 
того, не просто їстівним, але й релеват-
ним національним, етнічним, культур-
ним та субкультурним традиціям, смакам 
тощо. Це значить, що продовольство це 
не стільки речовина, стільки певна мате-
ріально-інформаційна єдність у якій хар-
чова речовина стає продовольством лише 
переломившись через відповідний інфор-
маційний контекст. Інакше потенційний 
харчовий ресурс лишається невидимим, 
забороненим або стигматизованим для 
даного індивіда, спільноти, суспільства, 
етносу або нації.

Відтак вирішення проблем національ-
ної продовольчої безпеки – це не тільки 
турбота про фізичну наявність та еконо-
мічну доступність того, що узвичаїлось на 
даний час вважати їжею згідно з чинними 
національними традиціями, але й інфор-
маційно-аналітична робота всіх інституцій 
публічного управління над вирішенням 
продовольчих проблем. Розуміння сут-
ності сучасних загроз та викликів пов’я-
заних з недооцінкою інформаційної скла-
дової у сфері підтримки національної 
продовольчої безпеки і зумовлений вибір 
теми даної статті. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Сьогодні існує значна кількість 
досліджень у сфері національної продо-
вольчої безпеки у якій зазначені питання 
розглядають її з урахуванням сучасних 

викликів, які постали перед Україною. Так 
основні складові та напрямки управління 
національною продовольчою безпекою у 
загальному вигляді аналізуються у публіка-
ціях В. В. Антощенкова [1], О. В. Бокій [3], 
А. Вірковська [9], В. В. Гобела [23; 24], 
С. В. Іванов [27], Л. Г. Каїра [8], І. Карп [9], 
Г. О. Кундєєва [10], О. М. Михайлик [22], 
І. Г. Павловська [16], Г. П. Пасемко [17], 
Г. А. Синицина [18], І. Стеців [21], 
Л. В. Страшинська [22], М. Фили-
пенко [18], В. І. Франчук [24], С. В. Шев-
ченко [17], О. О. Шеремет[22], С. В. Юдіна 
[27] та ін. Окремо проблемами загроз і 
викликів забезпечення продовольчої без-
пеки в умовах війни займалися Н. Е. Ава-
несова [14], О. М. Бородіна [4], О. Васи-
лина [7], О. В. Заїка [12], Н. Зеліско [7], 
Н. Маркович [7], О. С. Мордовцев [14], 
Т. В. Лобунець [11], О. П. Масюк [12], 
М. Л. Погребицький [11], Е. О. Сіра [11],  
Ю. І. Сергієнко [14], Р. М. Скриньковський 
[20], Т. В. Шепель [26]. Інформаційній 
складовій національної продовольчої без-
пеки присвітили свої наукові розвідки 
М. М. Бабич [2], О. О. Митченок [13], 
А. Д. Мостова [15] та ін. 

Постановка завдання. Метою статті 
є аналіз можливостей вирішення проблем 
національної продовольчої безпеки шля-
хом управління інформаційною базою хар-
чової поведінки українського населення 
в умовах війни та повоєнного часу спря-
мовано на залучення недооцінюваних на 
даний час продовольчих ресурсів та більш 
широкого використання забутих та новіт-
ніх харчових технологій.

Виклад основного матеріалу. Поча-
ток війни в Україні привів до серйозних 
викликів у сфері національної продо-
вольчої безпеки через істотне звуження 
агросфери країни, які виникли через 
втрату значних територій де раніше виро-
блялися досить великі обсяги продоволь-
ства, руйнування, забруднення та міну-
вання деокупованих та прифронтових 
сільськогосподарських земель, свідоме 
знищення ворогом частини складів з хар-
човою продукцією та сировиною, блоку-
вання портів для експорту української зер-
нової продукції на міжнародні ринки тощо.

За таких умов з боку міжнародних 
інституцій почала надходити у великих 
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обсягах гуманітарна продовольча допо-
мога та посилився імпорт харчової про-
дукції, призначений компенсувати згадані 
вище втрати українського аграрного сек-
тору, харчових запасів та продовольчого 
рітейлу внаслідок військової агресії з боку 
Російської Федерації. Це дозволяє вже 
більш ніж півтора року в умовах інтен-
сивних бойових дій на історично безпре-
цедентному рівні забезпечувати доступ 
українського населення до необхідних 
продовольчих товарів і послуг. Адже у 
попередніх військових конфліктах анало-
гічної інтенсивності продовольче забезпе-
чення зазвичай порушувалося настільки, 
що держави змушені були вводити продо-
вольчу карткову систему [6].

Водночас російсько-українська війна, на 
жаль, затягується й починає трансформу-
ватися у війну на виснаження, тому високі 
загрози продовольчій безпеці не сходять з 
порядку денного і спонукають до пошуку 
нових резервів харчового забезпечення 
громадян. Загальний напрямок реформ 
та заходів, спрямованих на забезпечення 
національної продовольчої безпеки, охо-
плює ряд ключових аспектів та завдань. 
Перш за все, це створення стійких умов 
для забезпечення доступності та яко-
сті продовольства для всього населення 
навіть в умовах воєнного конфлікту. Це 
включає в себе не лише фізичний доступ 
до продуктів харчування, але й гаран-
тування їх якості та безпечності. Окрім 
того, важливим завданням є підтримка 
економіки країни. В умовах воєнного кон-
флікту важливо забезпечити стабільність 
та зростання виробництва продовольства 
на внутрішньому ринку. Це сприяє збе-
реженню робочих місць та економічному 
зростанню в країні.

Також, Україна активно бере участь у 
світових продовольчих процесах. Це озна-
чає, що країна взаємодіє з іншими держа-
вами та міжнародними організаціями для 
забезпечення глобальної продовольчої 
безпеки. Участь у таких ініціативах доз-
воляє обмінюватися досвідом, ресурсами 
та технологіями з іншими країнами для 
спільного вирішення проблем продо-
вольчої безпеки на світовому рівні. Зага-
лом, національна продовольча безпека 
вимагає комплексного підходу, який охо-

плює не лише виробництво та постачання 
продуктів харчування, але й соціальні та 
економічні аспекти, а також взаємодію на 
міжнародній арені для забезпечення ста-
більності та безпеки у галузі продоволь-
ства.

У березні 2022 року Верховна Рада 
України прийняла важливий законопро-
ект, який став ключовим для забезпечення 
продовольчої безпеки в умовах воєнного 
конфлікту. Закон «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
створення умов для забезпечення продо-
вольчої безпеки в умовах воєнного стану» 
був прийнятий 24 березня 2022 року. 
Його головна мета – забезпечити швидке 
залучення сільськогосподарських земель 
країни до виробництва сільськогосподар-
ської продукції навіть в умовах воєнного 
стану. Це сприяє збереженню та підтримці 
агробізнесу на території України.

Паралельно з цим, завдяки підтримці 
міжнародних фондів, була запрова-
джена ще одна важлива урядова ініці-
атива, відома як «Сади Перемоги». Крім 
підтримки вітчизняного агробізнесу та 
міжнародної гуманітарної допомоги, ця 
програма стала важливим інструментом 
для забезпечення продовольчої безпеки 
в Україні в умовах війни. «Сади Пере-
моги» передбачають надання консульта-
тивної підтримки місцевим громадам та 
домогосподарствам у питаннях організа-
ції ефективного садівництва, зберігання 
та переробки продукції. Однією з цілей 
цієї ініціативи є залучення міського насе-
лення, яке раніше мало обмежений досвід 
у галузі сільськогосподарського виробни-
цтва, до участі в сільському господарстві 
та продовольчому виробництві.

Іншими словами мова йде про допов-
нення товарно орієнтованих форм сіль-
госпвиробництва старими та новітніми 
різновидами агрокультури, спрямованими 
у першу чергу на розвиток харчового 
самозабезпечення населення, а у разі 
отримання надлишків і використання їх на 
гуманітарну продовольчу допомогу армії, 
внутрішньо переміщеним особам тощо. 
Подібного роду ініціатива «Сади Пере-
моги» була успішно реалізована під час 
Першої та Другої світових воєн у Канаді, 
США, Великобританії та Австралії. Це рух 
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охоплював висадження городів та садів у 
приватних садибах та громадських парках 
цих країн і окрім ефекту продовольчого 
самозабезпечення, такі сади розглядалися 
як психотерапевтичний інструмент «під-
вищення морального духу» мешканців. 
У ті часи «Сади Перемоги» стали невід’єм-
ною частиною повсякденного життя тилу 
в цих країнах [5].

Максимальна децентралізація цієї про-
грами дозволить ефективніше впроваджу-
вати заходи на місцях та підтримувати 
місцеві громади у зусиллях щодо забезпе-
чення продовольчої безпеки. «Сади Пере-
моги» стають потужним механізмом дер-
жавного управління у сфері продовольчої 
безпеки України в умовах війни і важли-
вою ланкою у забезпеченні національ-
ної безпеки та розвитку країни. У рамках 
цього руху активізувався і розвиток новіт-
ніх форм сіті-фермерства у форматі гідро-
поніки, вирощування проростків та мікро-
зелені [19].

Тобто нині розгляд проблем продо-
вольчої безпеки сфокусувався на забез-
печенні харчовими продуктами через 
товарне агровиробництво та ринкові 
механізми, а натуральні форми сільського 
господарства у форматі присадибних діля-
нок, дач, садових товариств стали або 
обходитися увагою, або розглядатися як 
щось архаїчне, що не зможе істотно впли-
нути на вирішення харчових проблем в 
сучасних умовах [28]. Нинішній досвід 
руху «Сади перемоги» показує на поспіш-
ність такого роду ігнорування. Тим більше 
є недооціненим досвід збиральництва, до 
якого ще історично не так давно звер-
талися у всіх країнах в часи виникнення 
дефіциту продовольства [25].

Однак, розширення продовольчої ком-
петентності населення, включаючи інфор-
мування та пропагування способів розум-
ного використання дикорослої флори у 
харчуванні, може бути ключовим аспек-
том забезпечення цієї безпеки. Дикоросла 
флора може стати важливим джерелом 
додаткових ресурсів для харчування, 
особливо в умовах, коли існують виклики 
щодо доступності традиційних продук-
тів харчування. Дикоросла флора може 
доповнювати традиційні продукти харчу-
вання і збільшувати різноманітність хар-

чового раціону. Це може бути особливо 
важливим для забезпечення різноманіття 
харчових джерел у віддалених та вразли-
вих регіонах.

Інформування населення про можливо-
сті використання дикорослої флори може 
сприяти збільшенню ресурсів для хар-
чування та допомогти запобігти голоду. 
Враховуючи зростання інтересу до здо-
рового способу життя та природних про-
дуктів, інформування населення про 
вживання дикорослої флори може стати 
сприянням розвитку здорової харчової 
культури. Деякі види дикорослої флори 
містять корисні речовини, вітаміни та 
мінерали, які можуть покращити харчу-
вання та зміцнити здоров’я. Збільшення 
усвідомленості щодо використання дико-
рослої флори може сприяти збереженню 
природи. Замість масового збирання та 
вирубування дикорослої флори, грома-
дяни можуть навчитися використовувати 
ці ресурси обережно та зберігати біоріз-
номаніття.

Використання дикорослих ресур-
сів може бути більш екологічно стійким, 
оскільки це не вимагає великих інвести-
цій у сільське господарство та транспор-
тування продуктів на великі відстані. Це 
також може сприяти збереженню природи 
та біорізноманіття. Здатність громадян 
використовувати доступні ресурси для 
забезпечення харчування може сприяти 
відчуттю впевненості та безпеки в май-
бутньому. Громадяни, які знають, що вони 
можуть вдовольнятися доступними ресур-
сами, відчувають менше тривожності щодо 
можливих харчових криз. Тому інформу-
вання та пропагування способів розум-
ного використання дикорослих харчових 
ресурсів може не лише покращити продо-
вольчу безпеку, але й зміцнити відчуття 
психологічної безпеки серед громадян. 

Цей підхід важливий не лише в умо-
вах, але й сучасного мирного часу, бо 
відображає філософію життя в гармонії з 
природою та сприяє самодостатності та 
стійкості у суспільстві. Тому економічно 
розвинених країнах останніми десятиліт-
тями спостерігається відродження інтер-
есу до тимчасово забутих дикорослих 
їстівних рослин. Це відбувається на тлі 
разючих успіхів харчової промисловості та 
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індустріального сільського господарства, 
які уможливили масового виробництва та 
розповсюдження продуктів харчування. 
Однак, разом із зручністю та доступні-
стю їжі виникли проблеми з надмірним та 
неправильним харчуванням, що призвело 
до поширення захворювань, пов’язаних із 
харчуванням.

Як не парадоксально, але в історичному 
плані кардинальне підвищення рівня хар-
чової безпеки у продовж ХХ століття мало 
зворотною стороною появу нових загроз 
вже на початку ХХІ. Збільшення доступ-
ності їжі завдяки агротехнологічним інно-
ваціям, засобам транспорту та технологіях 
зберігання також призвело до поширення 
висококалорійних та оброблених продук-
тів, що нині сприяє переїданню та збіль-
шенню захворювань на серце, ожиріння 
та інші проблеми здоров’я. окрім того 
індустріалізація сільського господарства 
та продовольчої промисловості принісши 
багато переваг щодо забезпечення насе-
лення їжею кількісно водночас знизила 
якість продовольства. Цей процес також 
сприяв також зменшенню біорізнома-
ніття культурних рослин, а використанню 
хімічних добрив та пестицидів мало не 
тільки негативний вплив на довкілля, але 
й породило й проблеми появи токсичних 
речових у складі їжі.

Цей парадокс вказує на необхідність 
гармонії між доступністю їжі, її якістю 
та здоровими харчовими звичками для 
досягнення істинної харчової безпеки. 
Зростання обізнаності та освіти спожи-
вачів щодо збалансованого та здорового 
харчування є ключовим чинником вирі-
шення цього парадоксу. Відтак вирішення 
проблем національної продовольчої без-
пеки як в умовах воєнного часу, так і 
повоєнному майбутньому обов’язково 
повинно включати управління інформа-
ційною базою харчової поведінки укра-
їнського населення спрямовано на залу-
чення недооцінюваних на даний час 
продовольчих ресурсів та більш широкого 
використання забутих та новітніх харчо-
вих технологій. 

Вирішення проблеми національної 
продовольчої безпеки в умовах війни та 
повоєнного часу за допомогою управління 
інформаційною базою харчової поведінки 

українського населення має декілька мож-
ливих напрямків:

 – Проведення освітніх кампаній та 
інформаційних заходів для населення 
щодо використання недооцінюваних хар-
чових ресурсів, таких як дикорослі рос-
лини, домашні тварини тощо. Популя-
ризація забутих або новітніх харчових 
технологій, які дозволяють оптимально 
використовувати наявні ресурси.

 – Розробка та реалізація програм під-
тримки малих сільських господарств, які 
можуть забезпечити стабільне постачання 
продуктів харчування на місцевому рівні. 
Залучення сільськогосподарських об’єд-
нань та кооперативів для спільного вироб-
ництва та постачання продуктів.

 – Підтримка та розвиток новітніх тех-
нологій обробки та консервації продуктів 
для збереження інгредієнтів та продук-
тивності. Впровадження ефективних сис-
тем зберігання та транспортування для 
запобігання втратам.

Таким чином, національна страте-
гія забезпечення продовольчої безпеки 
повинна враховувати не лише фізичну 
наявність продуктів та їх економічну й соці-
альну доступність, але й інформаційний 
аспект, зокрема, інформацію про можли-
вості використання різноманітних продо-
вольчих ресурсів. Це потребує залучення 
науковців різного фахового спрямування 
та посилення співпраці з науковими уста-
новами у галузі харчових технологій для 
розробки інноваційних рішень та методів 
використання недооцінюваних ресурсів як 
забуті та маловживані різновиди культур-
них рослин та ще досить багатих ресур-
сів їстівної дикорослої флори на теренах 
України.

Таких підхід може здійснюватися через 
співпрацю з громадськими організаціями 
та місцевими громадами з метою надання 
інформації та навчання щодо ефективного 
використання ресурсів та харчових техно-
логій, корекції та розвитку усталених нині 
харчових стереотипів населення. Важ-
ливим напрямком має стати і створення 
спеціалізованих інформаційних ресурсів, 
які б надавали більш широкий, ніж нині, 
доступ до знань та інформації про недо-
оцінювані продовольчі ресурси, їхні вла-
стивості та способи використання.
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Загальна ідея полягає в тому, щоб роз-
вивати інформаційний аспект управління 
продовольчою безпекою, активно залу-
чати населення до використання різнома-
нітних харчових ресурсів, інформувати їх 
про нові технології та можливості, спри-
яти усвідомленню важливості гармоній-
ного поєднання фізичної та інформаційної 
складових у забезпеченні національної 
продовольчої безпеки в умовах війни та 
повоєнного часу.

Тому усебічне інформаційне забезпе-
чення населення є ключовою пробле-
мою для прийняття обґрунтованих рішень 
щодо поліпшення продовольчої безпеки в 
Україні, враховуючи якість, доступність та 
доступ до продуктів харчування для різ-
них соціальних груп населення. Органи 
державної влади та управління грають 
ключову роль у формуванні та аналізі 
інформації щодо продовольчої безпеки 
України. Потрібні також законодавчі та 
правові акти, які містять положення не 
тільки про стратегічні напрями розвитку 
аграрного ринку, сільськогосподарського 
виробництва, переробної та харчової про-
мисловості, але й різноманітних форм 
продовольчого забезпечення населення 
як через різноманітні «сади перемоги» 
(«городи перемоги»), а упорядковане та 
компетентне збиральництво їстівної дико-
рослої флори. Окрім того, Міністерство 
соціальної політики повинно надавати 
інформацію населенню щодо наявності 
програм продовольчої допомоги та умов її 
надання. Це важливо для того, щоб гро-
мадяни мали інформацію про можливості 
отримання допомоги в разі потреби.

Для ефективного взаємодії всіх учас-
ників, які забезпечують населення про-
дуктами харчування, необхідно створити 
систему, яка надає інформацію для оцінки 
стану продовольчої безпеки та для при-
йняття стратегічних управлінських рішень 
на основі цієї оцінки. Основними функці-
ями цієї інформаційної системи буде збір 
та введення початкових даних, їх аналіз, 
створення аналітичних звітів, зберігання 
результатів та надання оперативного 
доступу до цієї інформації. Запропоно-
вана інформаційна система буде в основі 
для комплексного формування та аналізу 
показників щодо продовольчого забез-

печення населення, ресурсного забезпе-
чення та ефективності діяльності вироб-
ників товарів, посередників на ринку. 

Отже, загальний напрям реформ і захо-
дів пов’язаних з національною продоволь-
чою безпекою включає в себе заходи, 
спрямовані на забезпечення доступності 
та якості продовольства для населення, а 
також підтримку стабільності та розвитку 
економіки країни навіть у надзвичайних 
умовах. 

 В цілому, підвищення рівня продо-
вольчої безпеки включає в себе розгляд 
різних аспектів доступності, безпеки та 
якості продуктів харчування, а також 
розробку та впровадження стратегій для 
забезпечення інформаційної, економічної, 
соціальної та фізичної доступності про-
дуктів для всього населення.

Висновки. Забезпечення громадян та 
влади інформацією про наявні та потен-
ційні продовольчі ресурси та способи їх 
використання відіграє надзвичайно важ-
ливу роль у вирішенні проблеми продо-
вольчої безпеки. Інформованість насе-
лення про стан продовольчої безпеки та 
ресурси, які вони мають в розпорядженні, 
допомагає громадянам приймати обґрун-
товані рішення стосовно свого харчування 
та покупок. Люди можуть керуватися 
цільовою інформацією при виборі про-
дуктів, що відповідають їхнім потребам та 
відповідають критеріям безпеки і якості. 
Знання про стан продовольчої безпеки 
дозволяє громадським організаціям, акти-
вістам та громадянам діяти та вимагати від 
влади заходів для покращення ситуації. 
Інформація про наявні ресурси і шляхи їх 
використання є критично важливою для 
влади при плануванні та управлінні ситу-
аціями кризи, такими як природні ката-
строфи, глобальні кризи чи війни. Знання, 
які ресурси доступні та як їх розподілити, 
допомагає забезпечити належну реакцію 
на надзвичайні ситуації, оскільки продукт 
стає їжею лише тоді, коли людина володіє 
відповідною інформацією про його спожи-
вання, і коли ця інформація вписується 
в національні, етнічні, культурні та суб-
культурні традиції та смаки. Таким чином, 
продовольство не є просто матеріальною 
речовиною, але і матеріально-інформа-
ційною єдністю, де харчова речовина стає 
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їжею після включення її в відповідний 
інформаційний контекст.

Розв’язання проблем національної 
продовольчої безпеки передбачає не 
лише забезпечення фізичної наявності 
та економічної доступності продуктів, 
що відповідають поточним національним 
традиціям, але також вимагає інформа-
ційно-аналітичної роботи всіх державних 
інституцій для розв’язання продовольчих 
проблем.
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Taran Ye. Information component of the national food security of Ukraine in the 
conditions martial law

The peculiarities of the problem of national food security are analyzed in the context 
of a more expanded interpretation of the concept of “food”, which is considered not only 
as a substance, but as a certain material-informational unity, in which a food substance 
becomes food only after being refracted through the appropriate informational context. It 
is argued that the solution to the problems of national food security is not only a concern 
for the physical availability and economic availability of what used to be considered food 
according to current national traditions, but also taking into account all the information 
contained in ethnobotanical experience and scientific botany about food potential of wild 
and cultivated plants. The possibilities of solving the problems of national food security by 
managing the information base of the food behavior of the Ukrainian population in war and 
post-war times, aimed at attracting currently undervalued food resources and wider use of 
forgotten and new food technologies, are shown. It is highlighted that, under such conditions, 
commodity agriculture, which satisfies the food needs of the population through the market 
system and humanitarian food aid, is important to supplement with the development of 
various forms of food self-sufficiency, such as the “Gardens of Victory” movement, as well 
as to revive the traditions of gathering and involving in the system of modern nutrition 
an underestimated and even the now despised folk practice of using edible wild plants. 
A promising direction should also be the development of the latest forms of city farming 
in the format of hydroponics, growing seedlings and microgreens. Systematic informing of 
the population about the ancient traditions of using wild flora and the latest urban farming 
technologies will contribute not only to preventing the risks of wartime hunger, but also 
to the development of the latest healthy food culture in the post-war era. The ability of 
citizens to use available resources to secure food can contribute to feelings of confidence 
and security in the future, reduce anxiety and support mental health.

Key words: food security, national security, wartime, food, humanitarian food aid, 
victory gardens, gathering.
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ВЗАЄМОДІЯ МІЖ ПРАВООХОРОННОЮ СИСТЕМОЮ  
ТА ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ:  
ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Ключовою історичною особливостю українського державотворення стала наявність 
комплексного характеру різноманітних загроз в безпеці, як зовнішньої так і внутріш-
ньої. В статті розглядається головні причини та підстави взаємодії між правоохорон-
ними та державними органами. Система взаємодії даних органів в нашій державі, на 
жаль, містить чимало недоліків, які значно знижують рівень ефективності взаємодії та 
виконання покладених на органи завдань. В статті аналізується основні недоліки такої 
системи та пропонуються нові варіанти для підвищення її ефективності. До того ж, в 
статті звертається увага на низький рівень нормативного закріплення взаємодії між пра-
воохоронними органами та державними органами, що викликає додаткові запитання в 
порядку здійснення таких координаційних дій. Великого значення для системи взаємо-
дії між правоохоронними органами та іншими державними органами відіграло повно-
масштабне вторгнення військ рф до України, виділивши основні недоліки взаємодії між 
профільними органами, тим самим акцентуючи зусилля на таких проблемах. В статті 
аналізується основні механізми взаємодії правоохоронних органів з державними орга-
нами в умовах повномасштабної війни на території України, також аналізуються основні 
здобутки діяльності в таких умовах. Великого значення набуває й той факт, що під час 
забезпечення публічної бепеки й порядку, особливо в умовах повномасштабної війни, 
особливого значення набувають саме правоохоронні органи. В статті звертається увага 
на здійснення безпосередніх функцій зі сторони профільних органів щодо забезпечення 
виконання функцій органів публічної влади при взаємодії з правоохоронними. Коруп-
ційні фактори додають додаткові негативні аспекти при взаємодії правоохоронних та 
державних органів, зокрема неправомірні дії у цьому напрямку не дають можливість 
повній мірі може ефективно здійснювати покладені завдання, особливо у сфері діяльно-
сті правоохоронних органів. У дослідженні аналізується вплив корупційних факторів на 
всю систему взаємозв’язку між органами державної влади і правоохоронними органами. 
До того ж, в статті звертається увага на відсутність електронної системи урядування, де 
містяться всі управлінські рішення, у тому числі й в аспекті взаємодії між правоохорон-
ними та державними органами.

Ключові слова: правоохоронний орган, державний орган, взаємодія, система, дер-
жавне управління, державно-владна функція, правова держава, координація.
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Постановка проблеми. На сьогодніш-
ній день, питання забезпечення внутрішньої 

та зовнішньої безпеки залишається голов-
ним пріоритетом діяльності всієї публіч-
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ної адміністрації. Після повномасштаб-
ного вторгнення військ рф до України став 
зрозумілим той факт, що для комплексної 
та ефективної діяльності органів безпеки 
потрібна постійна комунікація та координа-
ція із правоохоронними органами. В свою 
чергу, інші органи державної влади також 
опинилися у становищі, коли більшість 
питань державного характеру пов’язані із 
діяльністю правоохоронних органів. Таким 
чином, це зумовило активну трансформа-
цію правоохоронних та інших державних 
органів до організації надзвичайних мето-
дів координації й особливого порядку вза-
ємодії у найважливіших сферах суспільних 
відносин, у тому числі національної безпеки 
та життю і здоров’ю громадян. На жаль, на 
сьогодні все частіше стають очевидними 
інші недоліки системи взаємодії даних орга-
нів, які негативно впливають на діяльність 
всієї системи, значно знижуючи ефектив-
ність та оперативність прийнятих управлін-
ських рішень.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питанням діяльності право-
охоронних та державних органів окремо 
приділяли увагу багато вітчизняних та 
зарубіжних науковців. Тим не менш, що 
стосується виокремлення питання взаємо-
дії між цими структурами, то даний аспект 
розкритий не у повній мірі, що актуалізує 
дану тематику особливо сьогодні. Водно-
час, обравши вектор реформування всієї 
правоохоронної системи, обрана тема-
тика набуває доволі широкого обсягу, що 
й впливає на обрану наукову літературу. 
Варто відзначити праці наступних авто-
рів, які займалися аналізом правоохорон-
ної діяльності та її зв’язок із державними 
органами: О. Бандурки, М. Вербенського, 
В. Галунька, І. Зозулі, В. Ковальської, 
О. Мартиненка, В. Олефіра, Н. Матюхіної, 
Т. Проценка, О. Синявської, С. Стеценка, 
І. Шопіної та багато інших видатних та 
науковців, які дуже детально розкривали 
всі аспекти діяльності державного управ-
ління в обраному векторі дослідження. 
Тим не менш, питання взаємодії між пра-
воохоронними органами та державними 
органами залишається не до кінця вирі-
шеним та вкрай актуальним.

Мета статті полягає в проведенні 
загальнотеоретичного аналізу взаємодії 

правоохоронних органів та державних 
органів та визначення головних особли-
востей такої діяльності. Для досягнення 
даної поставлені наступні завдання: 
визначити основні ознаки взаємодії між 
правоохоронними органами та держав-
ними органами, визначити правову основу 
такої діяльності, визначити недоліки 
сучасної системи взаємодії правоохорон-
них органів та державних органів.

Виклад основного матеріалу. 
Однією з головних історичних особливос-
тей українського державотворення стала 
наявність комплексного характеру різно-
манітних загроз в безпеці, як зовнішньої 
так і внутрішньої. Це зумовило активну 
трансформацію правоохоронних та інших 
державних органів до організації над-
звичайних методів координації й особли-
вого порядку взаємодії у найважливіших 
сферах суспільних відносин, у тому числі 
національної безпеки та життю і здоров’ю 
громадян. Використовуючи досвід забез-
печення власної безпеки, в нашій державі 
сформувалась низка традиційних підхо-
дів до розуміння взаємодії профільних 
правоохоронних органів з іншими орга-
нами публічної влади, передусім, саме з 
державними. На сьогоднішній день, єди-
ного легального розуміння поняттю пра-
воохоронний орган фактично немає, що 
робить можливе використовувати лише 
доктринальні підходи до розуміння даної 
категорії [1]. Проаналізувавши наукову 
літературу, можна дійти до висновку, що 
під правоохоронним органам слід розуміти 
відповідний державний орган, що який 
покладається здійснення певної держав-
ної функції з контролю, нагляду, охорони 
і захисту суспільного порядку, охорони 
прав, свобод та законних інтересів грома-
дян, а також виконання інших покладе-
них на нього обов’язків. У доктринальній 
площині все частіше виникають наукові 
дискусії чи можливо відносити недержавні 
органи до категорії правоохоронних. Тим 
не менш, більша частина науковців схиля-
ються до тези, що правоохоронні органи – 
це лише державні органи, оскільки саме 
вони здійснюють покладені на них держав-
ницькі функції, що передбачені Консти-
туцією України. Що стосується розуміння 
категорії державний орган – то під ним 
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слід розуміти створену в передбаченому 
законом порядку організаційну структуру, 
яка здійснює в рамках передбаченої ком-
петенції покладених на неї завдань на від-
повідній території від імені держави, реалі-
зовуючи владно-державні функції. Таким 
чином, дотримуючись даних доктриналь-
них підходів державний орган є ширшою 
категорію за правоохоронний орган, а 
останній має низку специфічних ознак, 
зокрема: – правоохоронна діяльність має 
чітко окреслену спеціалізацію, а у більшо-
сті випадках є єдиним напрямком діяль-
ності даного правоохоронного органу; – 
державні органи створюються і діють у 
порядку передбаченому Основним Зако-
ном та іншими законами; – мають перед-
бачений законом державний імунітет на 
застосування примусу до правопорушни-
ків; – можуть застосовувати передбачені 
законами обмеження, зокрема в рамках 
кримінального чи адміністративного про-
вадження; – мають відносно відокремлену 
структуру та спеціалізацію; – особисто 
займають попередженням, розслідуван-
ням правопорушень. Тим не менш, для 
того щоб у повній мірі реалізувати дер-
жавно-владні функції всі державні органи, 
а також безпосередньо правоохоронні 
органи, мають оперативно координувати 
власні зусилля задля здійснення голов-
ної мети. Під головною метою слід розу-
міти забезпечення єдності та узгодженості 
діяльності, взаємодопомоги й об’єднання 
зусиль для успішного здійснення спільних 
державних завдань [2]. До того ж, сама 
координація і взаємна допомога мають 
бути заздалегідь чітко узгоджені не тільки 
за певними завданнями, але й за орга-
нізаційною частиною, тобто за місцем, 
часом, територією проведення спільних 
заходів. Будь-яка взаємодія правоохо-
ронних та державних органів будується з 
жорстким дотриманням рамок компетен-
цій та можливостей кожного з органів, за 
принципом чіткого «розмежування повно-
важень» між ними. Це робиться з метою 
недопущення дублювання покладених 
обов’язків на державні органи, уникнення 
правових колізій щодо правового регулю-
вання їх сфер діяльності. Цікавим аспек-
том видається те, що хоча сама держава 
здійснює чітке розмежування діяльності 

державних органів, це в жодному випадку 
не виключає можливості взаємодіяти за 
добровільним принципом самим держав-
ними та правоохоронними органами між 
собою в рамках закону. Велика частка 
сьогоднішніх усталених спільних дій між 
державними органами у відповідній сфері, 
особливо військово-оборонній, та право-
охоронними органами мають саме таку 
специфіку координації, оскільки прямо 
не мають обов’язок здійснювати спільні 
дії, проте це значно спрощує здійснення 
спільних державних функцій. 

Не менш важливим, залишається то 
момент, що під час забезпечення публіч-
ної бепеки й порядку як одних із головних 
владно-державних функцій, ключового 
значення набувають саме правоохоронні 
органи, як-то Національна поліція Укра-
їни. Зокрема, під час проведення відпо-
відних масових заходів саме цей право-
охоронний орган безпосередньо здійснює 
координацію з іншими державними орга-
нами з похідними органами, які забез-
печують публічну безпеку й суспільний 
порядок задля зниження ризиків і загроз 
балансу громадянським прав та інтересам 
держави. Найчастіше у таких випадках 
правоохоронні органи взаємодіють з судо-
вими органами, органами міського само-
врядування, правоохоронними органами 
іншої спеціалізації та навіть громадськими 
організаціями та іншими об’єднаннями 
[3]. Це пояснюється не тільки ефективним 
зв’язком задля виконання покликаних 
функцій, але й передбаченого законо-
давства, оскільки отримання дозволу чи 
заборону на проведення масового збору 
надають інші органи, що розділяє рівень 
зосередження влади на декілька орга-
нів, нівелюючи зловживанням зі сторони 
суб’єктів владних повноважень. На жаль, 
варто визнати один із ключових недолі-
ків сучасного стану інституту взаємодії 
правоохоронних органів з державними 
органами – це відсутність універсального 
нормативно-правового акту, який би міс-
тив загальні положення щодо можливості 
здійснення координаційних дій з органами 
правоохоронними органами, юридичне 
підгрунтя такої взаємодії, межі компетен-
ції та відповідальність суб’єктів за непра-
вомірні дії. Важливим залишається й про-
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ведення практично-експертних заходів 
серед правоохоронних органів та іншими 
представниками державних органів, саме 
такі заходи підвищують загальний досвід 
стандартів виконання державних функ-
цій, дотримання законодавства, аналіз 
міжнародної практики діяльності держав-
них інституцій, вивчення практики засто-
сування нормативного поля при здійснені 
покладених на органи компетенцій та 
обов’язків, пошук нових варіантів коорди-
нації з метою зростання загального рівня 
ефективності роботи всієї ланки держав-
них органів [4].

Обравши вектор будівництва право-
вої держави, варто визнати той факт, для 
того щоб громадяни могли у повній мірі 
користуватися перевагами демократич-
ного суспільства, має бути створена ефек-
тивна система державних органів, які з 
пріоритетом захищають особисті права та 
інтереси громадян, використовуючи лише 
передбачені заходи. Один із головних фак-
торів для здійснення ефективної системи 
державних органів – залишається швидка 
адаптація до нових викликів і змін. Вра-
ховуючи надшвидкий еволюційний роз-
виток всього суспільства, впровадження 
змін в систему державного управління, 
децентралізаційні процеси, проведення 
оборонних заходів внаслідок повномасш-
табного вторгнення на територію України, 
взаємодія всієї системи правоохоронних 
органів із іншими державними органами 
стає не просто рекомендаційним заходом, 
а виключно необхідним задля збереження 
діяльності всієї державної системи. Саме за 
допомогою грунтовної взаємодії правоохо-
ронних органів із державними органами є 
можливість досягти позитивного резуль-
тату у трансформації всієї правоохоронної 
системи, зменшення проявів порушення 
будь-яких прав громадян, а також безді-
яльності співробітників правоохоронних 
органів. Стає логічним зв’язок – чим ефек-
тивніша взаємодія правоохоронних орга-
нів із державними органами, тим ефектив-
ніше захищаються, реалізовуються права 
та інтереси громадян та забезпечується 
інтерес всієї держави. Сьогодні ж, все 
частіше йде мова про проведення масш-
табної адміністративної реформи, щодо 
розгалуження державної ланки органів 

на дрібніші, що спеціалізуються на окрес-
леній ділянці діяльності. Це стало при-
чиною трансформації всього суспільства, 
зокрема активні процеси демократизації 
державної політики, яка розуміє під собою 
поглиблення уваги до реального захисту 
прав і свобод людини та громадянина. 
Наукова література містить багато думок 
стосовно проведення такої адміністратив-
ної реформи, причому цікавим видається 
обгрунтування, що головним напрям-
ком такої реформи має бути новий син-
тез взаємодії правоохоронних органів із 
державними органами та населенням [5]. 
За таких умов, необхідно відійти від вже 
застарілих стереотипів суспільних відно-
син, які першочергово були створені за 
принципом владно-репресивних. Парт-
нерські засади, які мають бути створені 
за принципом – державна влада – пра-
воохоронний орган – громадянин мають 
стати дійсно фундаментом відносин між 
сторонами, причому не вертикальними, а 
саме горизонтальними, тобто рівними за 
своїми статусами. Обгрунтовується така 
позиція тим, що забезпечення балансу 
між державними інтересами і забезпе-
чення прав та законних інтересів грома-
дян – це головне спільне завдання, що 
грунтується на рівних правах і обов’яз-
ках та безпосередньо спрямовується на 
досягнення визначеної спільної мети. Тим 
не менш, у даної позиції є декілька недо-
ліків, зокрема це адміністративний статус 
правоохоронних та державних органів, 
які будують відносини з громадянами за 
вертикальним принципом влада – підпо-
рядкування, оскільки наділені зі сторони 
державою певними компетенціями і у 
передбачених випадках мають можливість 
на здійснення примусу. До того ж, питання 
взаємодії правоохоронних органів з дер-
жавними органами мають певну специ-
фіку, що полягає у організаційно-юридич-
ній діяльності кожного органу. У деякий 
випадках взаємодія органів безпосеред-
ньо передбачається законодавством, а у 
іншому випадку державні і правоохоронні 
органі взаємодіють на за власною ініці-
ативою, що з практичної точки зору, не 
передбачає участі громадськості. У будь-
якому випадку, такий погляд на нову 
адміністративну реформу безумовно має 
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багато прихильників, більше того, док-
трина європейських правових процесів 
все частіше акцентує увагу на необхідно-
сті участі громадськості під час взаємодії 
державних та правоохоронних органів між 
собою, аргументуючи це тим, що самі гро-
мадяни мають не допускати звуження їх 
прав, а також уникати будь-які корупційні 
ризики внаслідок неправомірної взаємо-
дії таких органів [6]. На жаль, варто кон-
статувати, що саме ця складова найбільш 
негативно впливає на всю систему дер-
жавного управління. Корупційні ризики 
змушують державу здійснювати макси-
мально відкриті мережі взаємодії право-
охоронних та державних органів, а сама 
відкритість у деяких випадках, не у повній 
мірі може ефективно здійснювати покла-
дені завдання, особливо у сфері діяльно-
сті правоохоронних органів.

Державні органи також часто першими 
стають ініціаторами взаємодії з правоохо-
ронними органами. Найважливішого зна-
чення це набуває під час консультацій з 
правоохоронними органами при розгляді 
певного законопроекту. Верховна Рада 
України часто проводить консультації з 
правоохоронними органами з метою отри-
мання від них думки, яким чином дане 
рішення може повпливати на ту чи іншу 
ситуацію, і наскільки реально можна реа-
лізувати та захистити передбачені права, 
інтереси чи навіть обов’язки передбаче-
ним законом. Органи виконавчої влади, 
на чолі з Кабінетом Міністрів України 
також неминуче взаємодіють з право-
охоронними органами, оскільки саме їх 
діяльність найбільше перетинається з 
практичними складнощами виконання, 
а отже саме правоохоронні органи най-
більш точно можуть вказувати та допо-
магати спільними координаційними діями 
всім органам виконавчої влади. Вели-
кого значення набуває взаємодія право-
охоронних органів із іншими суміжними, 
зокрема з рятувальними службами, вій-
ськовими. Саме з військовими правоохо-
ронні органи мають найбільшу практику 
за останні роки [7]. Починаючи з лютого 
2022 року, вся державна система опини-
лася в потужній кризі, що була викликана 
агресією зі сторони рф. Це спричинило 
величезну кількість звернень грома-

дян, щодо порушень у відповідній сфері. 
Саме правоохоронні органи зі взаємодією 
з іншими державними органами стали 
єдиною ланкою задля збереження нор-
мального функціонування всієї системи 
державного управління. Національна 
поліція України, Служба безпеки України 
та багато інших правоохоронних органів 
стали поруч зі Збройними Силами Укра-
їни і максимально координували дії один 
одного тільки з однією метою – захистити 
державний суверенітет та територіальну 
цілісність України, життя та здоров’я гро-
мадян. Така взаємодія ще раз вказує на 
важливість здійснення постійної взаємо-
дії, не тільки у критичних моментах, але й 
заздалегідь, що значно підвищить рівень 
ефективності виконання покладених 
завдань. До того ж, великого значення 
набуває тісна взаємодія правоохоронних 
органів з державними під час розсліду-
вання воєнних злочинів, оскільки саме 
ця категорія кримінальних правопору-
шень несе в собі величезну загрозу для 
української державності, державного 
функціонування та безпеки громадян. 
Що стосується принципів взаємодії пра-
воохоронних органів з державними, то 
зазвичай, з доктринальної точки зору, їх 
можна поділити на загальні та спеціальні. 
Загальні принципи взаємодії належать до 
системи загальнообов’язкових принци-
пів побудови всього процесу взаємодії 
[8]. До такої групи належать: гласність, 
прозорість, узгодженість, оперативність 
та відкритість, об’єктивність законність, 
забезпечення прав людини та громадя-
нина. За допомогою передбачених прин-
ципів будується вся система взаємодії 
правоохоронних органів х державними, 
що мінімізує будь-які ризики зловжи-
ванням такою координацією, а також 
це дає можливість максимально ефек-
тивно побудувати ланку взаємодопомоги 
під час критичних моментів у виконанні 
державних функцій. Але найбільш важ-
ливого значення набувають спеціальні 
принципи, які прямо впливають на здійс-
нення всіх координаційних заходів між 
правоохоронними органами та держав-
ними. До того ж, такі принципи мають 
так звану функціональну приналежність, 
що означає безпосередню пов’язаність з 
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певними органом за його спеціалізацією, 
а також відповідають за побудову стій-
ких взаємовідносин. До таких принципів 
належить віднести наступні: безперерв-
ність взаємодії, узгодженість за місцем і 
часом, планування, незалежність суб’єк-
тів взаємодії, організаційність, цикліч-
ність, професійність, відповідальність, 
оптимальне використання можливостей 
суб’єктів [9]. У разі відсутності прямої 
законодавчої вимоги щодо взаємодії пра-
воохоронного і іншого державного органу 
між собою, застосовується так званий 
принцип незалежності, що означає само-
стійність кожного із зазначених суб’єк-
тів у здійснення координаційних дії між 
собою. Тим не менш, така самостійність 
не є абсолютною і обмежується рамками 
передбаченої компетенції, а головне, має 
слугувати лише для головної мети, тобто 
здійснення державно-владних функцій. 
Самостійність у такому випадку не виклю-
чає узгодженості в діях правоохоронних 
органів та державних органів, оскільки 
саме спільна діяльність є чинник діалек-
тичного розвитку дійсності. Це дає змогу 
розглядати взаємодію як вищий ступінь 
консолідації сил і засобів всіх учасників 
таких дій. 

Варто визначити ще один чинник, який 
має вплив на оперативність, а як наслі-
док й на ефективність взаємодії між орга-
нами – комунікація та доступ. На сьогод-
нішній день, для того щоб у правовому 
полі здійснювати належні координаційні 
дії між органами проходить чимало часу 
для узгодження всіх дій. Саме тому, все 
частіше у науковій літературі пропону-
ється трансформація зі звиклої паперо-
вої процедури на електронну, що доз-
волить оперативніше здійснювати всі 
необхідні заходи для обох органів. Така 
система б дала можливість започатку-
вати так зване «єдине вікно», де узгод-
жуються, пропонуються, скасовуються 
або змінюються всі управлінські рішення, 
оптимізується робота внутрішніх інфор-
маційних систем і структур електро-
нного урядування, що вже згодом буде 
використовуватися в якості архіву, що 
забезпечуватиме зручний та оператив-
ний доступ до інформування громадян. 
Це дасть змогу мінімізувати ресурси, які 

направляються на організаційні моменти 
діяльності, знизити ризик корупційних 
факторів взаємодії, а також значно роз-
вантажить систему правоохоронних та 
державних органів [10]. На жаль, на сьо-
годні, така система залишається лише 
в теоретичному полі, проте вектор руху 
держави на електронне урядування та 
електронної канцелярії всієї державної 
структури дає результати не тільки для 
самих громадян, але й для інтересів дер-
жави, особливо в критичні періоди, коли 
максимально необхідна швидкість в при-
йнятті управлінських рішень.

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
питання взаємодії правоохоронних орга-
нів із державними органами залишається 
актуальним і сьогодні. На жаль, чинна 
система державного управління прак-
тично не містить положень, щодо право-
вого регулювання означеного питання. 
Дискусії щодо практичного застосування 
такого важливого механізму, як коорди-
нація дій між правоохоронною системою і 
ланкою державних органів, залишається 
лише на доктринальному рівні. Вбача-
ється за необхідне прийняти відповідний 
нормативно-правовий акт, який стає уні-
версальним засобом розв’язання багатьох 
суперечностей при взаємодії даних орга-
нів. На сьогодні ж, питання взаємодії пра-
воохоронних органів і державних органів 
набуває нового значення, внаслідок захи-
сту України від повномасштабного втор-
гнення. Чи не найбільший рівень коор-
динаційних процесів відбувається саме 
зараз, оскільки постає головна мета всієї 
публічної адміністрації – захист сувере-
нітету та територіальної цілісності Укра-
їни. До того ж, вбачається за можливе 
підвищити рівень ефективності шляхом 
застосування єдиної електронної системи 
урядування всіх подібних процесів, що 
зробить спільну роботу органів значно 
швидшою та націленою на виконання 
поставлених задач. Це дасть змогу міні-
мізувати ризик корупційних факторів в 
державному управлінні і зробить систему 
простішою для громадян. Тим не менш, 
Україна продовжує активно впроваджу-
вати нові заходи для здійснення належ-
ного владного управління і виконання 
державно-владних функцій. 
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Akimov A. Interaction between the law enforcement system and public 
authorities of Ukraine: challenges and prospects

The key historical feature of Ukrainian state formation was the presence of a complex 
nature of various security threats, both external and internal. The article examines the 
main reasons and grounds for interaction between law enforcement and state bodies. The 
system of interaction of these bodies in our country, by far, contains many shortcomings 
that significantly reduce the level of efficiency of interaction and performance of the tasks 
assigned to the bodies. The article analyzes the main shortcomings of such a system and 
offers new options for increasing its effectiveness. In addition, the article draws attention to 
the low level of regulatory consolidation of interaction between law enforcement agencies 
and state agencies, which raises additional questions regarding the implementation of such 
coordination actions. The full-scale invasion of the Russian army into Ukraine was of great 
importance for the system of interaction between law enforcement agencies and other state 
agencies, highlighting the main shortcomings of interaction between specialized agencies, 
thereby focusing efforts on such problems. The article analyzes the main mechanisms of 
interaction of law enforcement agencies with state bodies in the conditions of a full-scale 
war on the territory of Ukraine, and also analyzes the main achievements of activities in 
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such conditions. Of great importance is the fact that during the provision of public security 
and order, especially in the conditions of a full-scale war, it is the law enforcement agencies 
that acquire special importance. The article draws attention to the implementation of direct 
functions on the part of specialized bodies to ensure the performance of the functions of public 
authorities in interaction with law enforcement agencies. Corruption factors add additional 
negative aspects to the interaction of law enforcement and state bodies, in particular, 
illegal actions in this direction do not give the opportunity to fully effectively carry out the 
assigned tasks, especially in the field of law enforcement. The study analyzes the influence 
of corruption factors on the entire system of interrelation between state authorities and law 
enforcement agencies. In addition, the article draws attention to the lack of an electronic 
governance system, which contains all management decisions, including in the aspect of 
interaction between law enforcement and state bodies.

Key words: law enforcement body, state body, interaction, system, state administration, 
state-power function, rule of law, coordination.
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ІНТЕНЦІЙНІ ЗАСАДИ ЗАПОБІГАННЯ ПОЛІТИЧНІЙ 
КОРУПЦІЇ

Досліджено інтенційні засади запобігання політичній корупції. Обґрунтовано, що 
одним із головних атрибутів розвитку сучасної демократичної системи суспільства є 
участь населення у прийнятті та реалізації державних рішень у вигляді застосування 
громадянських технологій. Громадянські технології можуть застосовувати у різних 
напрямах і видах, забезпечуючи взаємодію з бізнесом, населенням, владою: грома-
дянська експертиза, моніторинг, нормотворчість, консалтинг, арттехнології. Особливий 
інтерес становлять громадянські технології у взаємодії суспільства та інститутів дер-
жавної влади. Віднедавна особливо актуальними є технології громадянської кооперації. 
З розвитком глобального комунікаційного середовища, появою суспільних інформацій-
них сервісів процес взаємодії суспільства та держави зазнав істотних змін. З’ясовано, що 
таке соціальне явище як корупція наявне практично в усіх державах, зокрема й тих, що 
виражають «еталон» демократії, – США, Великобританія, Канада, ЄС. Проте особливого 
значення вона набуває в країнах, які розвиваються, що багато в чому пов’язане з надто 
політизованим державним управлінським апаратом, а він, натомість, є представником 
не так інтересів суспільства та держави, як конкретних політичних еліт, пов’язаних із 
величезним фінансовим ресурсом. Відзначено, що корупція підриває права людини, 
верховенство закону та демократію. Коли представники державної влади витрачають 
бюджетні кошти, виділені на освіту, культуру, охорону здоров’я, благоустрій житла, 
містобудування та інші важливі галузі життєдіяльності, можна констатувати порушення 
економічних, соціальних і культурних прав. У подібних ситуаціях необхідно говорити 
про політичну корупцію, яка може мати кілька основних смислів: 1) незаконна дія у 
сфері політики (наприклад, хабарництво); 2) державна діяльність, що має легальний, 
але неетичний характер; 3) діяння, вчинене з наміром надати певну перевагу, несу-
місне з офіційними обов’язками посадової особи, яка незаконно та неправомірно вико-
ристовує свій статус для отримання переваги для себе чи іншої особи з метою, що пору-
шує права інших.

Ключові слова: громадянин, політична корупція, політика, інтенційні засади, наці-
ональна безпека, державне управління.
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Постановка проблеми. Наукові 
видання, визначаючи сутність корупції, 
часто вживають дефініцію, яку запропону-
вав Р. Клітгаард: «Корупція – це злочин, 
в основі якого лежить розрахунок, а не 
пристрасть. Люди виявляють схильність 
до корупції, коли ризик невеликий, пока-
рання м’яке, а виграш є дуже значним» 
[1]. Таке твердження характеризується 
формулою: «Ризик корупції = Монополія + 
Дискреційні повноваження – Відповідаль-

ність». Варто погодитися із твердженням 
індійського вченого С. Раджа Кумара, що 
створення суспільства, вільного від коруп-
ції, є одним із основних прав людини, таких 
як право на життя, гідність, рівність, інші 
права та свободи, і значним чином зале-
жать від цього права, тобто без цього фун-
даментального права й інші основні права 
втрачають сенс [2, с. 14‒27]. Слід заува-
жити, що основною перешкодою на шляху 
до демократії та економічного розвитку є 
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недобросовісне державне управління, що 
призводить до корупції. І навпаки, добре 
сумлінне управління передбачає викори-
стання державних ресурсів для суспіль-
ного блага та інвестування в людський 
капітал. Коли ми говоримо про порушення 
прав людини, то, відповідно до норм між-
народного права, порушником від імені її 
представників виступає держава. Анало-
гічно до цього, злочини, що містять коруп-
ційну складову, спрямовані на залучення 
до них представників державної влади. 
До основних характеристик політичної 
корупції необхідно віднести такі: 1. Полі-
тична корупція тісно пов’язана з поняттям 
«клієнтизм», що є проявом таких суспільні 
відносини, за яких особиста вірність 
покровителю означає більше, ніж сучасні 
альтернативи ринкових відносин, демо-
кратичні схеми прийняття рішень, а також 
професіоналізм державних бюрократій. 
2. Політична корупція має набагато вужче 
коло осіб, які безпосередньо з нею сти-
каються, що посилює її латентність. 3. Не 
завжди політична корупція має чітко 
виражене матеріальне втілення. 4. Полі-
тична корупція має прихований і багато-
варіантний характер і далеко не завжди 
очевидна для пересічного громадянина 
та ін. Щобільше, до основних факторів, 
що сприяють формуванню та розвитку 
політичної корупції в умовах перехідної 
демократії, слід віднести: 1. Невідповід-
ність рівня політичної культури суспіль-
ства рівню формальної демократії, якого 
досягла держава. 2. Надмірне та активне 
втручання держави в економіку та при-
ватне життя громадян. 3. Непрозорість 
системи державного управління, відсут-
ність регламентованих процесів виро-
блення державної політики на державному 
та місцевому рівнях. 4. Відсутність чітких 
кордонів між державними інтересами та 
політичною необхідністю (саме за таких 
умов політична корупція стає альтерна-
тивним та органічним елементом системи 
управління державою).

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Вирішення окреслених у науковій 
розвідці завдань передбачає аналіз праць 
учених, які безпосередньо чи опосередко-
вано досліджували методи та засоби запо-
бігання політичної корупції. Посилання на 

їхні праці будуть подані у тексті статті з 
обґрунтуванням основ, що стали теоре-
тико-методологічним підґрунтям цього 
дослідження. Метою статті є дослідження 
інтенційних засад запобігання політичній 
корупції.

Виклад основного матеріалу. 
Є декілька інструментів, які довели на 
практиці свою ефективність у протидії 
grand corruption [3, с. 41‒46; 4, с. 224‒232; 
5]. Серед них варто особливо виділити 
такі: 1. Реформування та модернізація 
системи управління національним бюдже-
том унеможливлюють або ускладнюють 
для чиновників вчинення корупційних 
дій. 2. Забезпечення вільного доступу 
населення до інформації про викори-
стання та розподіл бюджетних коштів. 
3. Розширення практики обов’язкового 
та регулярного розкриття чиновниками 
та їх близькими відомостей про доходи, 
майно та конфлікт інтересів. 4. Розробка 
відкритого бенефіціарного реєстру влас-
ників. 5. Посилення ролі громадянського 
суспільства та забезпечення свободи ЗМІ. 
6. Вжиття заходів щодо захисту заявників 
про корупцію. 7. Створення незалежного 
органу для розслідування випадків коруп-
ції у вищих ешелонах влади.

Віднедавна особливо актуальними 
є технології громадянської кооперації. 
З розвитком глобального комунікацій-
ного середовища, появою суспільних 
інформаційних сервісів процес взаємодії 
суспільства та держави зазнав істотних 
змін. Для прикладу, термін «краудсорсінг 
(crowdsorsing)» активно використовується 
у політичному середовищі. Водночас нау-
кова спільнота не сформулювала єдиної 
думки щодо феномена краудсорсингу та 
складових його крауд-практик (краудфан-
динг, краудкрешен, краудрекрутинг): це 
черговий новомодний тренд або соціальна 
технологія, універсальна як для підпри-
ємництва, так і державної сфери. Термін 
«краудсорсінг» з’явився завдяки Джеффу 
Хау, журналісту популярного у Сан-Фран-
циско та Лондоні видання «Wired». Д. Хау 
готував доповідь, присвячену феномену 
user-generated (набуття людьми нави-
чок через мережу Інтернет) та описав 
роботу сайту Open Source Footwear. Групи 
людей безоплатно працюють над створен-
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ням будь-якої програми, а потім у Мережі 
розміщують узагальнені результати своєї 
роботи для широкого використання.

Комерційні компанії вже давно оцінили 
можливості краудсорсингу [6, с. 26‒36; 
7, c. 70‒81]: зниження витрат; отримання 
доступу до величезної групи виконавців, 
що володіють необмеженим людським 
потенціалом. Компанія Ford ініціювала 
конкурс, у рамках якого всі охочі могли 
зняти та продемонструвати рекламний 
ролик, присвячений моделі Ford Mustang. 
Цей досвід успішно використала LG, яка 
запропонувала користувачам розробити 
дизайн нового телефону, заощадивши 
сотні тисячі доларів. Створення фільму 
«Фільм IronSky» також є успішним при-
кладом використання механізмів крауд-
сорсингу. Усі охочі були залучені до напи-
сання сценарію та запису трейлера до 
фільму. В бізнес-середовищі та менедж-
менті краудсорсинг розглядають як про-
цес передачі невизначеному колу осіб, 
які координують свою діяльність через 
інформаційні технології, певних вироб-
ничих функцій. З-поміж інших явищ кра-
удсорсинг характеризується залученням 
до процесу прийняття рішень або якогось 
іншого виду діяльності великої кількості 
непрофесійних експертів. Тому як осно-
воположні риси краудсорсингу слід роз-
глядати використання інтелектуального 
потенціалу великої групи громадян для 
вирішення важливих проблем. Краудсор-
синг – це соціальна технологія грома-
дянської участі, яка акумулює потенціал 
колективного інтелекту і цифрових техно-
логій для соціально-мережевого рішення 
широкого спектру завдань у різних сфе-
рах. Визначення краудсорсингу як соці-
альної технології дає змогу застосовувати 
цей інструмент у державному секторі для 
забезпечення ефективної взаємодії гро-
мадянського суспільства і органів влади. 
Органи влади спираються на бажання 
громадян безоплатно або за велику вина-
городу поділитися своїми ідеями лише 
через бажання матеріалізувати свою ідею 
в публічній практиці.

Впровадження технології краудсор-
сингу і крауд-практик дає змогу вирішу-
вати вагомі і для населення, і для органів 
державної влади завдання, з-поміж яких 

важливими є такі: залучення громадян 
до прийняття управлінських рішень і роз-
робки важливих крауд-проектів; підви-
щення конкурентоспроможності територій 
та ін. Скажімо, основними особливостями 
застосування краудсорсингу в держав-
ному управлінні є: некомерційний харак-
тер проектів, які реалізуються; спрямова-
ність на вирішення соціальних проблем; 
спрямованість на зняття економічних, 
соціально-політичних і культурних обме-
жень доступу до соціальних можливостей 
та ін.

Органи влади реалізують технологію 
краудсорсингу через інтернет-майдан-
чики, де здійснюється діалог між громадян-
ським суспільством та інститутами влади, 
використовуються можливості громадян-
ського суспільства, розширюються форми 
та види участі громадян, залучаючи їх до 
управління для покращення якості життя 
населення. Громадяни, експертні групи та 
некомерційні організації здатні набагато 
ефективніше та оперативніше реагувати 
на чисельні соціально-економічні виклики 
та продукувати нові підходи до вирішення 
проблем, ніж традиційна бюрократична 
система.

У державному управлінні це основа 
формування нестандартних управлінських 
рішень та практик. Успіх краудсорсингу в 
державній сфері, як і будь-якої соціальної 
технології, залежить від коректного засто-
сування відповідного інструментарію, 
найефективнішого саме для цієї техноло-
гії. Соціальна технологія завжди спрямо-
вана на соціальну взаємодію з визначеним 
соціальним середовищем, що потребує 
виконання обов’язкових умов, які дозво-
ляють забезпечити ефективність засто-
сування цієї технології: нормативно-пра-
вове забезпечення та інституціоналізація 
краудсорсингових проектів; узагальнення 
наявного досвіду і практик краудсорсин-
гової діяльності; виключення формаль-
ного підходу у використанні проектів 
краудсорсингу; постійний безперебій-
ний зворотній зв’язок з усіма учасниками 
на будь-якому його етапі; забезпечення 
інформаційної безпеки; моніторинг попу-
лярних та актуальних громадянських іні-
ціатив; відповідальність органів влади за 
прийняття та реалізацію управлінських 
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рішень у рамках краудсорсинг-проектів; 
оцінка ефективності результатів проектів 
краудсорсингу; контроль і звіт щодо вико-
ристання прийнятих пропозицій на крауд-
сорсинг-платформах. При дотриманні цих 
умов технологія краудсорсингу дозволить 
органам місцевої влади створити пози-
тивний імідж, банк інноваційних проектів, 
команду суспільних експертів, підвищить 
ефективність використання бюджетних 
коштів. Відтак, зростає загальна грома-
дянська культура, довіра та лояльність 
між різними соціальними групами. Грома-
дянська активність експертиза і контроль 
стають невід’ємними характеристиками 
прийняття і реалізації державних рішень.

Сьогодні існує безліч різних способів 
оцінки рівня транспарентності [8, c. 46‒52; 
9]. Як правило, ці способи мають безпосе-
реднє відношення до порівняльних дослі-
джень якості державного управління. 
Найефективнішим засобом поширення 
офіційної інформації про діяльність органу 
публічної влади є його офіційний сайт. 
За його наповненням можна формувати 
думку про рівень інформаційної доступ-
ності кожного органу влади та держави в 
цілому, прозорості управлінських рішень 
та процедур, можливості громадян країни 
отримувати цікаву для них інформацію.

Загалом транспарентність органів 
публічного управління виступає значним 
засобом опису інформаційного аспекту 
управління, тим, який фіксує ступінь пов-
ноти відомостей, які мають суб’єкт і об’єкт 
публічного управління, тому її слід роз-
глядати як основний атрибут сучасного 
публічного управління. Сучасна ситуація 
потребує виділення нових принципів тран-
спарентності органів публічного управ-
ління, дотримання яких безпосередньо 
впливатиме на його ефективність зага-
лом. Основним із таких є принцип прозо-
рості у проведенні державної політики та 
розподілу всієї системи адміністративних 
повноважень, а також процесу прийняття 
управлінських рішень, що є кінцевим про-
дуктом управлінської діяльності органів 
управління. Реалізація такого принципу 
безпосередньо залежить від превентив-
них заходів організаційного характеру, 
наділених широким спектром контроль-
них функцій з боку суспільства.

Оскільки у поєднанні з непрофесіона-
лізмом державних службовців корупція 
часто є причиною перманентних соці-
ально-економічних і політичних криз, то 
проблема боротьби з корупцією виступає 
однією з основних у політичному дискурсі 
сучасної України. Складність дослідження 
проблеми корупції полягає в тому, що 
вона має доволі латентний характер, що 
визначається відносною закритістю ста-
тистичних даних та необхідністю судового 
доказу наявності злочинних корупційних 
дій. Попри те, у науково-практичному 
значенні важливою є соціальна оцінка 
розмірів корупції та її наслідків, зокрема 
із застосуванням результатів масових та 
експертних соціологічних опитувань.

Величезну роль у протидії корупції 
виконують ЗМІ, правозахисники та гро-
мадянське суспільство. Наприклад, в Індії 
у 2008 році було створено сайт «I PAID 
A BRIBE» («Я заплатив хабар») www.
ipaidabribe.com. За допомогою цього 
Інтернет-ресурсу люди мають можли-
вість повідомити, що їм довелося зіткну-
тися з корупцією в різних життєвих сфе-
рах (освіта, медицина, судова система, 
правоохоронні органи, пенсійні виплати, 
енергопостачання, будівництво та ін.). 
На момент проведення дослідження сайт 
відвідали понад 15,4 млн користувачів і 
зареєстровано майже 146 тис. звернень.

Сьогодні в Україні функціонують такі нові 
«антикорупційні» інституції – Національне 
антикорупційне бюро (НАБУ), Антикоруп-
ційна прокуратура та Національна агенція 
з питань запобігання корупції (НАЗК) та 
Національна рада з питань антикорупцій-
ної політики. Діяльність антикорупційних 
органів України регламентується такими 
законами та нормативно-правовими доку-
ментами, як Закон України «Про Націо-
нальне антикорупційне бюро України», 
Закон України «Про запобігання коруп-
ції», «Кодекс України про адміністративні 
правопорушення», «Кримінально-вико-
навчий кодекс України», «Кримінальний 
кодекс України», «Кримінальний процесу-
альний кодекс» України та ін.

Висновки і пропозиції. Сьогодні 
політична корупція впливає фактично на 
всі рівні публічного управління, насампе-
ред через невирішені проблеми відокрем-
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лення бюрократії від політики. У явищі 
політичної корупції найнебезпечнішим для 
суспільства виступає grand corruption або 
корупція на найвищих рівнях влади. Для 
протидії корупції необхідним є системний 
підхід, що передбачає поєднання без-
лічі факторів та елементів у комплексі. 
Потрібна чітка стратегія протидії політич-
ній корупції та grand corruption, яка вклю-
чатиме розвиток правових інструментів, 
інституціональних механізмів, слідчих та 
прокурорських апаратів, суспільної поін-
формованості, освіти, посилення ролі 
громадянського суспільства та механізму 
захисту прав заявників про корупцію. 
Боротьба з нею буде ефективна лише за 
чіткої роботи й поєднання всіх згаданих 
факторів та стратегій і, безсумнівно, за 
наявності політичної волі вищого керівни-
цтва нашої держави.
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Hanushchyn S. Intentional principles of prevention of political corruption
The article is devoted to the study of the intentional foundations of the prevention of political 

corruption. Thus, it is substantiated that one of the main attributes of the development 
of the modern democratic system of society is the participation of the population in the 
adoption and implementation of state decisions in the form of the use of civil technologies. 
Civic technologies can be applied in various directions and types, ensuring interaction with 
business, the population, and the government: citizen expertise, monitoring, rule-making, 
consulting, art technologies. Of particular interest are civic technologies in the interaction of 
society and state power institutions. Technologies of civil cooperation are particularly relevant 
recently. With the development of the global communication environment, the emergence 
of public information services, the process of interaction between society and the state has 
undergone significant changes. It was found that such a social phenomenon as corruption is 
present in almost all states, including those that express the “standard” of democracy – the 
USA, Great Britain, Canada, the EU. However, it acquires special importance in developing 
countries, which is largely related to an overly politicized state management apparatus, 
which, on the other hand, is not so much a representative of the interests of society and the 
state as of specific political elites associated with huge financial resources. It was noted that 
corruption undermines human rights, the rule of law and democracy. When representatives 
of state authorities spend budget funds allocated for education, culture, health care, housing 
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improvement, urban planning and other important areas of life, it is possible to state a 
violation of economic, social and cultural rights. In such situations, it is necessary to talk 
about political corruption, which can have several main meanings: 1) illegal action in the 
field of politics (for example, bribery); 2) state activity that is legal but unethical in nature; 
3) an act committed with the intention of providing a certain advantage, incompatible with 
the official duties of an official who illegally and improperly uses his status to obtain an 
advantage for himself or another person with the aim of infringing the rights of others, etc.

Key words: citizen, political corruption, politics, intentional principles, national security, 
public administration.
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СПЕЦІАЛЬНІ ОРГАНИ З ДЕРЖАВНОГО ГАРАНТУВАННЯ 
ЯКОСТІ УКРАЇНИ

Реформа сектору безпеки і оборони України та його адаптація до міжнародних інсти-
туцій є вкрай важлива для обороноздатності, економічного розвитку та участі держави 
у міжнародних безпекових організаціях. Важливою складовою цього процесу є якісне 
надання послуг оборонного призначення. Обороноздатність України, боєздатність та 
боєготовність сил оборони значною мірою залежать від якості виробів озброєння та 
військової техніки, що відповідає стандартам Організації Північноатлантичного дого-
вору (далі – НАТО), в тому числі враховуючи вимоги стандарту STANАG 4107 «Взаємне 
визнання державного гарантування якості та застосування союзних публікацій з гаран-
тування/забезпечення якості» (AQAP). З цією митою, як в Україні так і в державах-чле-
нах НАТО й інших провідних країнах, створені та ефективно функціонують системи 
державного гарантування якості. Вони базуються на відповідних стандартах НАТО з 
якості та призначені для вирішення завдань забезпечення якості товарів оборонного 
призначення. Нормативну основу державного гарантування якості становлять міжна-
родні, національні та військові стандарти щодо життєвого циклу товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення, управління якістю та взаємного гарантування якості. Запро-
вадження стандартів НАТО у складові сектору безпеки та оборони є одним із пріоритет-
них завдань для України на шляху до НАТО. Ця проблема залишається актуальною вже 
довгий період часу, а сьогодні набуває особливого значення.

У статті досліджено діяльність національних органів з державного гарантування яко-
сті Великої Британії, Чехії, Польщі та інших західних країн. Особливу увагу приділено 
дослідженню структури органів державного гарантування якості України та визначенню 
її нормативної складової. Встановлено уповноважений орган в Україні з державного 
гарантування якості та оцінки відповідності товарів, робіт і послуг оборонного призна-
чення. Визначено структурні підрозділи уповноваженого органу в Україні з державного 
гарантування якості, їх основні функції та завдання діяльності. За результатами аналізу 
розроблено структурну схему державного гарантування якості України та надано прак-
тичні рекомендації.

Ключові слова: державне гарантування якості, послуги оборонного призначення, 
публічні послуги, уповноважений орган з державного гарантування якості, якість 
публічних послуг.
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Постановка проблеми. Сьогодні для 
сил оборони України у рамках військо-
во-технічної допомоги від держав-парт-
нерів надходить велика кількість товарів 
оборонного призначення, які вироблені 
та випробувані із застосуванням натов-
ських стандартів, зокрема стандартів серії 
AQAP. Тому створення та запровадження 
в Україні системи, яка була б сумісною 
з аналогічними системами держав-парт-

нерів, є вкрай актуальною, що формує 
наукове і практичне завдання. Зазна-
чена актуальність підтверджується необ-
хідністю проведення у секторі безпеки 
і оборони України ряду реформ з метою 
подальшого набуття Україною повноцін-
ного членства в НАТО. Важливою скла-
довою цього процесу є якісне надання 
послуг оборонного призначення, що 
забезпечить оперативне постачання до 
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сил оборони України нових і модернізації 
наявних зразків озброєння та військової 
(спеціальної) техніки.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі питання дослі-
дження оборонної реформи в Укра-
їні, специфіки, підходів та проблем її 
реалізації знайшли своє відображення 
в дослідженнях таких науковців, як: 
С. Полторак, Р. Тимошенко, Ф. Саганюк, 
В. Мірошниченко, В. Фролов, В. Тютюн-
ник, В. Горовенко та ін.

Процесам реформування сектору без-
пеки та оборони згідно зі стандартами 
НАТО присвячено дослідження вітчизня-
них вчених: С. Полторака, Є. Романенка, 
С. Стріхи, О. Червякової та ін.

Актуальним проблемам норматив-
но-правового забезпечення сектору без-
пеки й оборони у відповідності до стан-
дартів НАТО присвячено праці М. Орел, 
О. Клочко та ін.

Окремі питання військової стандартиза-
ції у сфері безпеки й оборони в контексті 
імплементації та використання стандартів 
НАТО розглянуті певним чином у наукових 
працях А. Семенченка, А. Павліковського, 
В. Фролова, Ф. Саганюка, В. Павленка 
та ін.

Питанням інтеграції вимог стандартів 
НАТО у систему управління якістю під-
приємства з виробництва військової тех-
ніки присвячено дослідження вітчизняних 
вчених: О. Нємченко, А. Кисилевська, 
В. Костенко та ін.

Разом із цим зауважимо, що питанням 
державного гарантування якості та якості 
послуг оборонного призначення у відпо-
відності до стандартів НАТО досі не приді-
лено належної уваги, тому метою статті є 
розгляд актуальних проблем державного 
гарантування якості у відповідності до 
стандартів НАТО.

Метою статті є аналіз системи дер-
жавного гарантування якості України та 
ефективності функціонування спеціаль-
них органів влади для підвищення якіс-
ного надання послуг оборонного призна-
чення.

Виклад основного матеріалу. В дер-
жавах-членах НАТО й інших провідних кра-
їнах створені та ефективно функціонують 
системи державного гарантування якості. 

Вони базуються на відповідних стандартах 
НАТО з якості (серії AQAP) [1] та призначені 
для вирішення завдань забезпечення яко-
сті товарів оборонного призначення. Нор-
мативну основу державного гарантування 
якості становлять міжнародні, національні 
та військові стандарти щодо життєвого 
циклу товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення, управління якістю та взаєм-
ного гарантування якості.

Аналізуючи досвід національних орга-
нів з державного гарантування якості 
Великої Британії, Чехії, Польщі та інших 
країн необхідно зазначити, що немає уні-
фікованої схеми функціонування процесу 
державного гарантування якості. У кожній 
країні система державного гарантування 
якості має свої особливості, які пов’язані 
з національним законодавством та полі-
тикою міністерств оборони у сфері якості. 
Головним при цьому є відповідність вимо-
гам стандартів НАТО з державного гаран-
тування якості.

З метою створення умов для взаємного 
визнання державного гарантування якості 
з державами-членами та державами-парт-
нерами НАТО в Україні законом України 
«Про оборонні закупівлі» визначено Мініс-
терство оборони України уповноваже-
ним органом з державного гарантування 
якості та оцінки відповідності товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення. 
Зазначеним нормативно-правовим актом 
закріплено і визначення терміну «дер-
жавне гарантування якості» під яким слід 
розуміти встановлення уповноваженим 
органом з державного гарантування яко-
сті відповідності процесів забезпечення 
якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення вимогам державних контр-
актів (договорів). Державне гарантування 
якості може здійснюватися на будь-якому 
етапі виконання державного контракту 
(договору) [2].

Для вдосконалення взаємодії з виконав-
цями оборонних закупівель у Міністерстві 
оборони створено Департамент держав-
ного гарантування якості (далі – Депар-
тамент). Наказом Міністерства оборони 
України від 16.12.2021 № 383 «Про затвер-
дження Положення про Департамент дер-
жавного гарантування якості Міністерства 
оборони України»  Міністерством оборони 
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України затверджено Положення про 
Департамент державного гарантування 
якості [3].

Департамент бере участь у формуванні 
військово-технічної політики у сфері обо-
рони та виконує завдання щодо форму-
вання та забезпечення реалізації засад 
державного гарантування якості товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення, 
забезпечення виконання Міністерством 
оборони України функцій уповноваженого 
органу державного гарантування якості, а 
також інших визначених завдань та функ-
цій, покладених на Міністерство оборони 
України.

Основними завданнями діяльності 
Департаменту є:

 – забезпечення, відповідно до законо-
давства України, виконання функцій упов-
новаженого органу з державного гаранту-
вання якості;

 – формування та забезпечення реалі-
зації засад військово-технічної політики з 
питань функціонування системи держав-
ного гарантування якості товарів оборон-
ного призначення;

 – забезпечення прийняття в Україні 
стандартів НАТО з питань гарантування 
(забезпечення) якості товарів оборонного 
призначення;

 – здійснення на договірних засадах 
оцінки відповідності систем менеджменту 
якості виробників/постачальників товарів 
оборонного призначення вимогам норма-
тивних документів (стандартів) з держав-
ного гарантування якості та забезпечення 
видачі в порядку, установленому Міно-
борони, сертифікатів відповідності, якщо 
система менеджменту якості відповідає 
вимогам стандартів;

 – координація та забезпечення ефек-
тивного і результативного функціону-
вання системи державного гарантування 
якості під час реалізації внутрішніх та зов-
нішньоекономічних контрактів (договорів) 
на придбання товарів оборонного призна-
чення, в яких містяться вимоги щодо дер-
жавного гарантування якості;

 – здійснення, у межах повноважень, 
міжнародного співробітництва за військо-
во-технічним напрямом з відповідними 
органами іноземних держав і міжнарод-
ними організаціями.

Заходи щодо державного гарантування 
якості здійснюються представниками упов-
новаженого органу з державного гаранту-
вання якості, якщо державним замовником 
встановлено відповідні вимоги та про-
ведено аналіз ризиків, результати якого 
доводять необхідність застосування меха-
нізму державного гарантування якості.

З метою забезпечення контролю вико-
нання державних контрактів (договорів) 
державні замовники розміщують на під-
приємствах, в установах та організаціях, 
визначених виконавцями державних 
контрактів (договорів), свої представни-
цтва або залучають до такої роботи на 
договірній основі представництва інших 
державних замовників. Діяльність зазна-
чених представництв провадиться від-
повідно до положення, що затверджу-
ється Кабінетом Міністрів України. З цією 
метою створено Управління представ-
ництв замовника (далі – Управління), 
що підпорядковується Департаменту. 
Наказом Міністерства оборони України 
від 08.02.2022 № 39 «Про затвердження 
Положення про Управління представництв 
замовника» Міністерством оборони Укра-
їни затверджено Положення про Управ-
ління представництв замовника [4].

Управління бере участь у формуванні 
військово-технічної політики у сфері обо-
рони та виконує завдання щодо забез-
печення реалізації державної політики, 
спрямованої на організацію контролю, 
який здійснюється підпорядкованими 
установами, за якістю розроблення, виго-
товлення (виробництва), модернізації, 
монтажу і ремонту, постачання науко-
во-технічної продукції, озброєння, вій-
ськової техніки підприємствами, устано-
вами і організаціями всіх форм власності 
для потреб Збройних Сил України та інших 
замовників, а також реалізації засад дер-
жавного гарантування якості товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення, 
виготовлення та ремонту боєприпасів, 
будівництва спеціальних споруд для 
потреб Збройних Сил України у мирний 
час та особливий період, завдань та функ-
цій, покладених на Міністерство оборони 
України.

Основними завданнями діяльності 
Управління є:
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 – участь у забезпеченні, відповідно до 
законодавства, виконання функцій упов-
новаженого органу з державного гаранту-
вання якості;

 – участь у формуванні та виконанні 
завдань щодо забезпеченні реалізації 
державної політики, спрямованої на орга-
нізацію контролю за якістю на всіх ста-
діях розроблення, виготовлення, модер-
нізації, постачання, монтажу і ремонту 
науково-технічної продукції, озброєння, 
військової техніки підприємствами для 
потреб Збройних Сил України та інших 
замовників у мирний час та особливий 
період;

 – організацію контролю за якістю 
товарів оборонного призначення, що 
виробляються підприємствами для 
Збройних Сил України, інших військо-
вих формувань та з метою здійснення 
експорту в разі, такий контроль перед-
бачено міжнародними договорами Укра-
їни, зовнішньоекономічними договорами 
(контрактами);

 – організація та контроль службової 
діяльності підпорядкованих установ від-
повідно до законодавства.

В системі державного гарантування 
якості Міністерство оборони України утво-
рює на підприємствах, в установах та 
організаціях, визначених виконавцями 
державних контрактів (договорів), свої 
представництва, діяльність яких регла-
ментовано постановою Кабінету Міністрів 
України від 21 жовтня 2009 р. № 1107 
«Про затвердження Положення про пред-
ставництва державних замовників у сфері 
оборони на підприємствах, в установах і 
організаціях» [5].

Це Положення визначає основні 
завдання, функції, права та організа-
цію діяльності представництв державних 
замовників у сфері оборони на вітчиз-
няних промислових, науково-дослідних, 
проектних, конструкторських та інших 
підприємствах, в установах і організа-
ціях усіх форм власності, які здійснюють 
розроблення, виробництво, модерніза-
цію, постачання, монтаж і ремонт това-
рів оборонного призначення, викону-
ють роботи і надають пов’язані з ними 
послуги, а також взаємовідносини між 
представництвами та підприємствами.

Основними завданнями представництв є:
 – контроль якості товарів оборон-

ного призначення на всіх стадіях її роз-
роблення, виробництва, модернізації, 
постачання, монтажу і ремонту відпо-
відно до вимог нормативних документів, 
технічної документації і умов контрактів 
(договорів);

 – приймання від підприємств товарів 
оборонного призначення згідно з умовами 
відповідних контрактів (договорів) і кон-
троль за виконанням умов постачання цієї 
продукції споживачам;

 – контроль за підготовкою підпри-
ємств до виконання визначених їм мобі-
лізаційних завдань на особливий період 
та за виконанням довгострокових і річних 
програм мобілізаційної підготовки, у тому 
числі за створенням виробничих потуж-
ностей мобілізаційного призначення, 
страхового фонду документації та запасів 
матеріально-технічних ресурсів;

 – участь у розробленні та організа-
ції виконання підприємствами заходів із 
забезпечення режиму секретності і тех-
нічного захисту інформації.

Таким чином система державного 
гарантування якості України схематично 
виглядає наступним чином:

Рис. 1. Структура органів державного 
гарантування якості України

Джерело: Систематизовано, узагальнено та згрупо-
вано самостійно за даними [2–5]
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Висновки і пропозиції. Таким чином, 
з кінця 2021 р. в Україні розпочався про-
цес створення системи державного гаран-
тування якості послуг та товарів обо-
ронного призначення, що базуються на 
відповідних стандартах НАТО. Створення 
та запровадження в Україні системи, яка 
була б сумісною з аналогічними системами 
членів НАТО, є необхідною вимогою дер-
жав-партнерів на шляху до вступу в Альянс 
та необхідною умовою для міжнародного 
військово – технічного співробітництва з 
іншими державами-партнерами. З метою 
створення умов для взаємного визнання 
державного гарантування якості з держа-
вами-членами та державами-партнерами 
НАТО в Україні на законодавчому рівні 
визначено уповноважений орган з дер-
жавного гарантування якості та створено 
відповідну систему спеціальних органів на 
підприємствах, установах та організаціях 
оборонно-промислового комплексу Укра-
їни. Аналіз структури, основних завдань 
та функцій спеціальних органів системи 
державного гарантування якості на сучас-
ному етапі свідчить про необхідність про-
ведення реорганізації шляхом об’єднання 
Департаменту і Управління, та створення 
на їх базі в структурі Міністерства обо-
рони України єдиного органу управління 
по формуванню і забезпеченню реаліза-
ції засад державного гарантування якості 
товарів, робіт і послуг оборонного при-
значення та безпосереднім управлінням 
його представництвами на підприємствах, 
установах та організаціях. 

Ефективна реалізація політики з питань 
забезпечення якості товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення у сфері оборони 
вплине на поглиблення міжнародного вій-

ськово-технічного співробітництва з краї-
нами-партнерами, а запропоновані заходи 
дозволять забезпечити гнучкий підхід до 
контролю якості товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення на підприєм-
ствах, установах та організаціях оборон-
но-промислового комплексу України, та 
підвищать ефективність якісного надання 
послуг оборонного призначення.
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Krasnykov Ye. Special bodies for state quality assurance of Ukraine
The reform of the security and defense sector of Ukraine and its adaptation to international 

institutions is extremely important for defense capability, economic development and 
state participation in international security organizations. An important component of this 
process is the qualitative provision of defense services. Ukraine’s defense capability, combat 
capability and combat readiness of the defense forces largely depend on the quality of 
weapons and military equipment products that meet NATO standards, including taking into 
account the requirements of STANAG 4107 «Mutual recognition of state quality assurance 
and the use of allied publications on quality assurance/assurance» (AQAP). With this duty, 
both in Ukraine and in NATO member states and other leading countries, systems of state 
quality assurance have been created and are functioning effectively. They are based on 
relevant NATO quality standards and are designed to meet the challenges of ensuring the 
quality of defense goods. The normative basis of state quality assurance is international, 
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national and military standards for the life cycle of defense goods, works and services, 
quality management and mutual quality assurance. The introduction of NATO standards in 
the components of the security and defense sector is one of the priority tasks for Ukraine 
on the way to NATO. This problem remains relevant for a long period of time, and today it 
is of particular importance.

The article studies the activities of national bodies on state quality assurance of Great 
Britain, Czech Republic, Poland and other Western countries. Particular attention is paid to 
the study of the structure of the state quality assurance bodies of Ukraine and the definition 
of its regulatory component. The authorized body in Ukraine for state quality assurance and 
conformity assessment of defense goods, works and services has been established. The 
structural units of the authorized body in Ukraine on state quality assurance, their main 
functions and tasks of activity are defined. Based on the results of the analysis, a structural 
scheme of state quality assurance of Ukraine was developed and practical recommendations 
were provided.

Key words: state quality assurance, defense services, public services, authorized body 
for state quality assurance, quality of public services.
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НАЦІОНАЛЬНО-ПАТРІОТИЧНЕ ВИХОВАННЯ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОКТРИНИ ПРАВ ЛЮДИНИ 

Статтю присвячено питанню національно-патріотичного виховання через призму 
забезпечення доктрини прав людини.

З’ясовано, що ідея національно-патріотичного виховання в усі часи посідала осо-
бливе місце не тільки в духовному житті суспільства. Ідеологія патріотизму формується 
з самого дитинства, вона проявляється в повазі до національних символів та основних 
прав людини, розуміння й толерантності до культури й цінностей людей іншої культури.

У статті, розкрито, громадянсько-патріотичні, духовно-моральні, військово-патрі-
отичні та екологічні елементи виховання як основні складові національно-патріотич-
ного виховання, як стрижневі, основоположні, що відповідають як нагальним вимогам і 
викликам сучасності, так і закладають підвалини для формування свідомості нинішніх і 
прийдешніх поколінь, які розглядатимуть розвиток держави як запоруку власного осо-
бистісного розвитку, що спирається на ідеї патріотизму, поваги до культурних цінностей 
Українського народу.

Зазначено, що відповідно до Концепції національно-патріотичного виховання в сис-
темі освіти України та доктрини прав людини основні права і обов’язки можна класифі-
кувати на такі категорії як: громадянські (фізичні) права та обов’язки; політичні права 
та обов’язки; екологічні права та обов’язки.

Показано, що національно-патріотичне виховання в даному аспекті є важливим, 
оскільки, забезпечення належним чином національного суверенітету і територіальної 
цілісності України потребує докорінного реформування вітчизняної системи виховання 
молодого покоління, її спрямування на становлення свідомих громадян і патріотів укра-
їнської соборності.

У статті зазначено, що екологічне виховання як елемент національно-патріотичного 
виховання є відносно новим порівняно з іншими його видами, визначеними у програм-
них документах у цій сфері, однак значущість формування екологічного світогляду гро-
мадянина України важко переоцінити, оскільки майбутнє нашої держави залежить від 
застосування адекватних засобів і заходів захисту та охорони оточуючого середовища.

Зроблено висновок про те, що лише через ієрархію ціннісних підходів, як: людина – 
народ – держава – право можна реалізувати перспективну й демократичну модель наці-
онально-патріотичного виховання.

Ключові слова: національно-патріотичне виховання, патріотизм, державна полі-
тика, права людини, правова доктрина.
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Постановка проблеми. Успішна дер-
жава – це успішні громадяни, які сповнені 
національної свідомості, любові до рідного 
краю, свого народу, шанобливого став-
лення до його культури, традицій і зви-
чаїв, горді за свою землю і здатні пова-
жати своїх сусідів, толерантно ставляться 
до культури всіх народносте, які прожива-
ють в Україні.

Ідея національно-патріотичного вихо-
вання в усі часи посідала особливе місце 
не тільки в духовному житті суспільства. 
Провідне місце в усіх найважливіших сфе-
рах його діяльності відображалося як в 
праві, державному управлінні, економіці, 
культурі, історії, політології тощо.

Це означає, що не може бути привілеїв 
чи обмежень в залежності від походження, 
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соціального та майнового стану, расової 
та національної належності, статті, освіти, 
мови, політичних поглядів, релігійних 
переконань, роду і характеру занять тощо 
(ст. 24 Конституції).

Право нерозривно пов’язане з станов-
ленням та впровадженням національно – 
патріотичним вихованням в Україні. Наці-
онально-патріотичне виховання – це 
низка заходів, які впроваджуються на 
державному рівні, шляхом реалізації пев-
них механізмів державного управління. 

 Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематикою національно-па-
тріотичного виховання займались такі 
відомі науковці, як Тертишник В., Бех І., 
Ярема В., Моісєєв В., Размєтаєва Ю., 
Голубка М., Іванюк Г., Березівська Л., 
Коляда Н., Зозуля С., Страйгородська Л., 
Селецький А. тощо.

Однак, оцінюючи рівень розроблено-
сті проблематики щодо доктрини прав 
людини слід вказати на відсутність комп-
лексних досліджень у даній сфері. 

Мета статті – полягає в дослідженні 
розроблення теоретичних положень і 
практичних рекомендацій щодо розвитку 
національно-патріотичного виховання 
крізь призму доктрини прав людини.

Виклад основного матеріалу. 
Правова доктрина – це зумовлена 

духовним і інтелектуальним розвитком, 
станом моральності та політико-правовою 
культурою суспільства цілісна і гармонічна 
система принципів, поглядів, уявлень, 
ідей, концепцій і модельних норм щодо 
права і його розвитку, які виступають 
теоретичним стрижнем та концептуаль-
ною основою державотворчої, правотвор-
чої, правозастосовної та право тлумачної 
діяльності [1].

Сьогодні, питання ідеології прав людини 
набуває нового, великого значення.

Так, на думку провідних вчених у сфері 
права ідеологія прав людини в Україні – 
це не тільки результат запозичення ідей і 
принципів (поряд з верховенством права, 
правовою державою тощо) з міжнарод-
но-правових актів (Всесвітньої деклара-
ції прав людини 1948 року, Європейської 
конвенції з прав людини і основополож-
них свобод 1950 року тощо). Це і наслідок 
широкого загальнодемократичного руху за 

права і свободи людини і громадянина в 
сучасній Україні, який тією чи іншою мірою 
підтримують різні політичні сили, що додер-
жуються певних доктрин прав людини: 
ліберальної, консервативної, соціал-демо-
кратичної, патерналістської (соціального 
і національного ґатунку) тощо. Для ідео-
логії прав людини найбільшу цінність ста-
новлять правові доктрини, що спираються 
на відповідні наукові школи прав людини: 
природного права, юридичного і соціоло-
гічного позитивізму [2, с. 5–6].

Ідеологія прав людини, на нашу думку, 
є однією із складових національно-патрі-
отичного виховання. Оскільки, форму-
вання патріотичних почуттів нерозривно 
пов’язане з базовими цінностями загаль-
нодержавного рівня (патріотична ідеоло-
гія, державні цінності).

Ідеологія патріотизму формується з 
самого дитинства, вона проявляється 
в повазі до національних символів та 
основних прав людини, розуміння й толе-
рантності до культури й цінностей людей 
іншої культури.

Система прав і свобод людини за чин-
ним законодавством України включає осо-
бисті, соціальні, гуманітарні, економічні, 
та громадянсько-політичні права і сво-
боди людини тощо.

У конкретній національній правовій 
системі права людини не завжди проявля-
ються як цінності. Вони можуть набувати 
властивостей ціннісних орієнтирів, своє-
рідного ідеалу або дороговказу, напрямку, 
у якому слід рухатися. Навіть як такі орі-
єнтири права людини впливають на фор-
мування ціннісної системи індивідів, їх 
груп та суспільства в цілому, і у той же 
час, утверджують власну цінність, як на 
загальному (наприклад, закріплюються і 
гарантуються нормативними актами), так 
і на індивідуальному (наприклад, стають 
частиною правосвідомості) рівнях сприй-
няття [3, с. 213]. 

Національно-патріотичне виховання 
можна розглядати крізь особистих права 
і свобод людини. Такі права людини, за 
своїм змістом є правовою основою можли-
востей фізичного, духовного та інтелекту-
ального розвитку людини. 

Відповідно до Конституції України до 
таких прав належать право на життя та 
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захист людяності; право на волю; сво-
боду та особисту недоторканність; право 
на недоторканність житла, повага до гід-
ності та право на честь; свобода думки, 
слова, світогляду і віросповідання; право 
на невтручання в приватне життя тощо. 

Відповідно до Концепція національ-
но-патріотичного виховання в системі 
освіти України та доктрини прав людини 
основні права і обов’язки можна класифі-
кувати на такі категорії:

 – громадянські (фізичні) права та 
обов’язки;

 – політичні права та обов’язки;
 – екологічні права та обов’язки.

Серед виховних напрямів сьогодні най-
більш актуальними виступають грома-
дянсько-патріотичне, духовно-моральне, 
військово-патріотичне та екологічне 
виховання як основні складові національ-
но-патріотичного виховання, як стриж-
неві, основоположні, що відповідають як 
нагальним вимогам і викликам сучасності, 
так і закладають підвалини для форму-
вання свідомості нинішніх і прийдешніх 
поколінь, які розглядатимуть розвиток 
держави як запоруку власного особи-
стісного розвитку, що спирається на ідеї 
патріотизму, поваги до культурних цін-
ностей Українського народу, його істо-
рико-культурного надбання і традицій, 
гуманізму, соціального добробуту, демо-
кратії, свободи, толерантності, виваже-
ності, відповідальності за природу як за 
національне багатство, здорового способу 
життя, готовності до змін та до виконання 
обов’язку із захисту незалежності та тери-
торіальної цілісності України [5].

Громадянські (фізичні) права та 
обов’язки.

Відповідно до Конституції України та 
інших нормативно-правових актів Укра-
їни кожен громадянин зобов’язаний 
неухильно додержуватися Конституції 
України та законів України, не посягати 
на права і свободи, честь і гідність інших 
людей. 

До таких прав можемо віднести права: 
на життя людини та його захист; на повагу 
до гідності людини; на свободу та особи-
сту недоторканість, на свободу власної 
думки і слова; на вільне виявлення своїх 
поглядів і переконань; на свободу світо-

гляду; духовних та деяких інших потреб 
людини тощо.

Національно-патріотичне виховання в 
контексті таких прав та обов’язків посідає 
провідне значення, оскільки патріотизм 
на особистісному рівні постає як найваж-
ливіша, стійка характеристика людини, 
що виражається у її світогляді, мораль-
них ідеалах, нормах поведінки. Образно 
кажучи, патріотизм є своєрідним форма-
том життєвих орієнтацій громадянина в 
реалізації його життєвої стратегії, що від-
повідає реальним соціальним інтересам й 
очікуванням його найближчого оточення, 
громади, суспільства і держави, закар-
бований у його свідомості, віднайдений 
у смислі власного існування і втілений у 
способі життєдіяльності [4].

Політичні права та обов’язки.
Стаття 65 Конституції України декла-

рує, що захист Вітчизни, незалежності та 
територіальної цілісності України, шану-
вання її державних символів є обов’язком 
громадян України [6]. 

Можемо до цієї категорії віднести мож-
ливості людини і громадянина брати участь 
у громадському та державному житті, вно-
сити пропозиції про поліпшення роботи 
державних органів, їхніх службових осіб 
та обєднань громадян, критикувати вади в 
роботі, безпосередньо брати участь у різ-
них об’єднаннях громадян. До цієї групи 
належать такі права як: можливість брати 
участь в управлінні державними та гро-
мадськими справами, користуватися рів-
ним правом доступу до державної служби, 
а також служби в органах місцевого само-
врядування; обговорювати і приймати 
закони та рішення загальнодержавного і 
місцевого значення, беручи участь у все-
українському та місцевих референдумах; 
надсилати індивідуальні або колективні 
письмові звернення чи особисто зверта-
тися до державних органів, органів місце-
вого самоврядування та їхніх посадових 
осіб; утворювати і брати участь у роботі 
об’єднань громадян (політичних партіях 
і громадських організаціях); збиратися 
мирно, без зброї та проводити збори, 
мітинги, походи й демонстрації, про що 
завчасно сповіщати органи виконавчої 
влади чи органи місцевого самовряду-
вання; вибирати й бути обраним до дер-
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жавних органів та органів місцевого само-
врядування; мати громадянство.

Національно-патріотичне виховання 
в даному аспекті є важливим, оскільки, 
забезпечення належним чином національ-
ного суверенітету і територіальної цілісно-
сті України потребує докорінного рефор-
мування вітчизняної системи виховання 
молодого покоління, її спрямування на 
становлення свідомих громадян і патріо-
тів української соборності. Нині проблема 
патріотичного виховання набуває особли-
вого значення, оскільки від її вирішення 
багато у чому залежить подальше май-
бутнє нашої нації.

Як свідчить історія, виховання патріо-
тизму, готовності кожного громадянина 
за будь-яких умов, навіть ціною власного 
життя, захистити Батьківщину від ворогів 
завжди виступало гарантом безпеки дер-
жави. Яскравим історичним прикладом 
патріотичного виховання громадян було 
виховання у Стародавній Спарті (дер-
жаві Лакедемон), де сам спосіб життєді-
яльності визначався спрямуванням країни 
на постійну бойову готовність. Коли юний 
мешканець Спарти досягав віку семи 
років, держава брала на себе увесь тягар 
його виховання та навчання. При цьому, 
головним завданням держави була підго-
товка воїнів, здатних як до захисту влас-
них кордонів, так і до захоплення нових 
територій. Саме у цей період виникає 
ідея супротивника, будь-то варвари або 
представники суміжних держав. На сьо-
годнішній день національно-патріотичне 
виховання молоді в багатьох країнах світу 
займає одне з провідних місць у системі 
національних пріоритетів. Повага і любов 
молодих громадян до власної Батьків-
щини, мови, традицій та культури висту-
пають невід’ємними складовими держав-
ної політики [7].

Так, В. Моісєєв у структурі національ-
но-патріотичного виховання виокрем-
лює військово-патріотичне виховання, до 
ознак якого він включає систематичність 
та системність, які дають змогу впливати 
на дотичні до формування особистості 
військовослужбовця явища і процеси, а 
також їх відображення у його сприйнятті 
на суб’єктивному рівні; цілеспрямова-
ність, яка дозволяє відстежувати ступінь 

досягнення поставленої мети. Призна-
ченням вказаних дій автор вважає фор-
мування комплексу професійно важливих 
властивостей особистості, які включа-
ють до себе утворення у молодої людини 
конструктів ідейно-політичного, мораль-
но-психологічного та іншого характеру, 
потреба в яких обумовлення завданнями, 
які постають у процесі військової служби, 
а також оволодіння особою військовою 
професією, включаючи фізичний рівень, 
рівень історично-культурних традицій 
тощо [8, с. 186].

Право людини на безпеку є стрижнем 
діяльності держави та формує юридичну 
основу національної безпеки. Можливо 
стверджувати про абсолютний характер 
права людини на безпеку, конкретизуючи 
лише зміст цього основоположного права 
у правових відносинах людини з держа-
вою та суспільством, а також у міжнарод-
но-правових відносинах, де людина має 
визнаватися і визнається головним суб’єк-
том щодо реалізації своїх основополож-
них прав. Такий висновок засновується, 
зокрема, на положеннях Загальної декла-
рації прав людини, у Преамбулі якої, окрім 
іншого, проголошено, «що зневажання і 
нехтування правами людини призвели до 
варварських актів, які обурюють совість 
людства, і що створення такого світу, в 
якому люди будуть мати свободу слова 
і переконань і будуть вільні від страху і 
нужди, проголошено як високе прагнення 
людей». Водночас ст. ст. 2, 5, 6, 29, 30 
Загальної декларації прав людини сто-
суються різних аспектів права людини 
на безпеку, на чому варто акцентувати 
увагу [9].

Екологічні права та обов’язки.
Кожен громадянин зобов’язаний не 

заподіювати шкоду природі, відшкодову-
вати завдані ним збитки, оскільки кожен 
має право на безпечне екологічне сере-
довище. Тобто це право: на безпечне для 
життя і здоровя довкілля; на відшкоду-
вання завданої порушенням цього права 
шкоди тощо.

Екологічне виховання як елемент наці-
онально-патріотичного виховання є від-
носно новим порівняно з іншими його 
видами, визначеними у програмних доку-
ментах у цій сфері, однак значущість 
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формування екологічного світогляду гро-
мадянина України важко переоцінити, 
оскільки майбутнє нашої держави зале-
жить від застосування адекватних засобів 
і заходів захисту та охорони оточуючого 
середовища. Екологічне виховання має 
своїм правовим підґрунтям ст.ст. 13, 16, 
66 Основного Закону, а також ст. 9-12 
Закону України «Про охо-рону навко-
лишнього природного середовища». Слід 
також сказати, що ратифікована Украї-
ною Конвенція про доступ до інформації, 
участь громадськості в процесі прийняття 
рішень та доступ до правосуддя з питань, 
що стосуються довкілля (Оргуська Кон-
венція) дозволила посилити правове під-
ґрунтя дій громадськості у сфері охорони 
оточуючого середовища. Разом з тим у 
сфері екологічного виховання нині ще не 
спостерігається достатньої системності та 
структурованості [10].

Справжнє правове реформування в 
Україні має починатися із духовних цін-
ностей, громадянськості й людськості. 
Як писав великий український педагог 
К. Ушинський: «Усяке істотне, а не позірне 
поліпшення в побуті народу, усяка істотна 
реформа повинна ґрунтуватися на вну-
трішній, духовній реформі, на русі вперед, 
який відбувається в самому дусі народу, 
бо тільки з цих духовних реформ вироста-
ють самі собою тривкі зовнішні реформи… 
Надати ж швидкість народному розвиткові 
може тільки свідоме, розумне виховання 
й розумне навчання, вони пробуджують 
розум народу, дають волю його свідомості 
і збагачують його знаннями, до яких він 
досвідом не добрався б за багато сотень 
років» [11].

Висновки і пропозиції. Перспекти-
вами подальших наукових розвідок має 
стати дослідження впливу права на права 
людини, громадянські свободи та патріо-
тизм.

В залежності від того, наскільки виві-
реними і далекоглядними будуть прийняті 
заходи в сфері права, заходи для вихо-
вання патріотизму підростаючого поко-
ління залежитиме стан розвитку світової, 
відбудеться процес державної стимуля-
ції процесу відродження та становлення 
української нації, а відповідно й потреби 
національно-патріотичного виховання як 

чинника пізнання і самопізнання україн-
ської нації. Таким чином, в умовах сучас-
ного розвитку знань і технологій, націо-
нально-патріотичне виховання потребує 
не лише філософсько-світоглядного 
осмислення культурної спадщини, куль-
турно-морального насичення патріотичної 
виховної системи, а й правового.

Лише через ієрархію ціннісних підходів, 
як: людина – народ – держава – право 
можна реалізувати перспективну й демо-
кратичну модель національно-патріотич-
ного виховання. 
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Naida I. National patriotic education through the prism of ensuring the doctrine 
of human rights

The article is devoted to the issue of national-patriotic education through the prism of 
ensuring the doctrine of human rights.

It was found that the idea of   national-patriotic education at all times occupied a special place 
not only in the spiritual life of society. The ideology of patriotism is formed from childhood, 
it is manifested in respect for national symbols and basic human rights, understanding and 
tolerance for the culture and values   of people of another culture.

The article reveals the civic-patriotic, spiritual-moral, military-patriotic and ecological 
elements of education as the main components of national-patriotic education, as core, 
fundamental, which meet both the urgent requirements and challenges of modern times, 
and lay the foundations for the formation of the consciousness of the present and future 
generations, who will consider the development of the state as a guarantee of their own 
personal development, based on the ideas of patriotism, respect for the cultural values   of 
the Ukrainian people.

It is noted that in accordance with the Concept of national-patriotic education in the 
education system of Ukraine and the doctrine of human rights, basic rights and obligations 
can be classified into the following categories: civil (physical) rights and obligations; political 
rights and obligations; environmental rights and responsibilities.

It is shown that national-patriotic education in this aspect is important, since the proper 
provision of national sovereignty and territorial integrity of Ukraine requires a fundamental 
reform of the domestic system of education of the young generation, its direction towards 
the formation of conscious citizens and patriots of Ukrainian unity.

The article states that environmental education as an element of national-patriotic 
education is relatively new compared to other types of it defined in program documents in 
this area, however, the importance of the formation of the ecological worldview of a citizen 
of Ukraine is difficult to overestimate, since the future of our country depends on the use of 
adequate means and measures to protect and protect the environment.

It was concluded that only through the hierarchy of value approaches, such as: person – 
people – state – law, a promising and democratic model of national-patriotic education can 
be realized.

Key words: national-patriotic education, patriotism, state policy, human rights, legal 
doctrine.
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АНАЛІЗ СВІТОВИХ МОДЕЛЕЙ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
МЕДИЧНОЮ ОСВІТОЮ

В статті визначено, що завдання підготовки такого фахівця покладено на національні 
системи підготовки медичних кадрів. Ці системи є складовою частиною національних 
моделей охорони здоров’я. Науковці перелічують широкий спектр вимог, які формують 
кваліфікованого лікаря, що зможе проводити й науково-дослідницьку діяльність в кон-
тексті залучення передових світових технологій та відповідати світовому рівню за своєю 
кваліфікацією. Системи підготовки фахівців з медичною освітою різняться в країнах 
світу, навіть в межах одного й того ж географічного регіону. Є актуальним висвітлити 
основні напрями розвитку вищої освіти в окремих країнах світу, що мають розвинені 
системи охорони здоров’я.

Основні орієнтири державного управління трансформацією системи вищої медич-
ної освіти в нашому досліджені визначені на основі аналізу досвіду розвитку систем 
охорони здоров’я та систем медичної освіти таких країн як Франція, Велика Брита-
нія, Польща, Греція, США. Систематизовано та проаналізовано основні характерні риси 
медичної освіти в цих країнах та форми розвитку діяльності медичних закладів освіти. 
Загальними позитивними моментами, що визначають систему державного управління 
проаналізованих країн є її світський характер, обов’язковость державних акредитацій, 
академічна та фінансова свобода закладів освіти, розвиток дистанційної освіти, поєд-
нання різних форм одержання освіти, наявність механізмів поєднання науки і викла-
дання в університетах, вплив на систему державного управління медичною освітою 
міжнародних неурядових організацій в сфері акредитації програм освіти, підвищення 
кваліфікації викладачів, маркетингових досліджень, атестації випускників. 

На основі проведеного аналізу визначено, що якість освіти в медичних університетах 
повинна базуватися на прозорій, конкурсній системі відбору кандидатів на навчання, 
державні установи, органи влади, інституції повинні контролювати якість вищої медич-
ної освіти, недержавні організації можуть вносити пропозиції для органів державної 
влади, культура якості освіти повинна базуватися на високій педагогічній майстерності 

Ключові слова: аналіз, світові моделі, державне управління, медична освіта, досвід.
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Постановка завдання. В центрі 
сучасної системи охорони здоров’я зна-
ходиться особа висококваліфікованого 
лікаря-професіонала, який має необхідні 
медичні професійні навички, широкий сві-
тогляд в сфері наук про людину, високі 
моральні якості. Завдання підготовки 
такого фахівця покладено на національні 
системи підготовки медичних кадрів, що є 
складовою частиною національних моде-
лей охорони здоров’я. Науковці перелічу-
ють широкий спектр вимог, які формують 
кваліфікованого лікаря, що зможе прово-

дити й науково-дослідницьку діяльність 
в контексті залучення передових світо-
вих технологій та відповідати світовому 
рівню за своєю кваліфікацією. Системи 
підготовки фахівців з медичною освітою 
різняться в країнах світу, навіть в межах 
одного й того ж географічного регіону. 
Тому є актуальним висвітлити основні 
напрями розвитку вищої освіти в окремих 
країнах світу, що мають розвинені системи 
охорони здоров’я. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Проблеми державного регу-
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лювання організації вищої медичної освіти 
в Україні на основі іноземних моделей 
досліджували відомі фахівці з державного 
управління та науковці з суміжних галу-
зей науки. Серед таких науковців такі як: 
Бекус І.Р., Кирилів М.В., Загричук Г.Я., Гар-
ліцька Н.І., Качур О.І. [1], Саварин Т.В., 
Яриш Ю.Ю., Денефіль О.В. [2], Прокоп І.А., 
Саварин Т.В. [4], Беденюк А.Д., Бод-
нар Т.В., Боднар П.Я. [5], Горпініч Т.І. [7], 
Олексіна Н.О., Волосовець О.П., П’ятниць-
кий О.С. [8]. Окремо слід виділити праці, 
що висвітлювали саме державно-управлін-
ські аспекти цієї проблеми: Сазонець І.Л., 
Вівсянник О.М. «Стратегічні пріоритети 
Всесвітньої організації охорони здоров’я 
в інституційному механізмі державного 
управління системою охорони здоров’я» 
[9], Сазонець І.Л., Зима І.Я. «Вдоскона-
лення системи державного управління 
підготовкою медичних кадрів» [10], Сазо-
нець І.Л., Зима І.Я. «Вплив міжнарод-
них інституцій на розвиток професійної 
освіти» [11], Сазонець О.М. «Іноземний 
досвід управління медичними закладами 
в інформаційно-комунікаційному середо-
вищі» [13]. Не дивлячись на значні нау-
кові напрацювання цієї тематики, швидкі 
темпи трансформації системи вищої медич-
ної освіти України потребують подальших 
наукових досліджень.

Мета дослідження. Метою дослі-
дження є визначення основних мето-
дів державного управління підготовкою 
медичних кадрів для системи охорони здо-
ров’я. Для цього доцільно проаналізувати 
практику державного управління медич-
ною освітою в таких країнах як: Франція, 
Греція, Великобританія, США, Польща та 
визначити позитивні та негативні харак-
теристики організації підготовки медич-
них кадрів в цих країнах.

Виклад основного матеріалу. Однією 
з країн Європи, яка має найбільш розви-
нуту систему охорони здоров’я є Фран-
ція. На національну модель французь-
кої системи охорони здоров’я та системи 
державного управління охорони здоров’я 
має значний вплив демократична система 
управління країною, що базується на під-
ходах, що були сформульовані під час 
Великої французької революції. В тепе-
рішніх умовах нестача коштів на систему 

охорони здоров’я Франції компенсується 
сталістю інститутів та спрямованістю їж 
діяльності на задоволення потреб паці-
єнтів та захисту їх прав. В сфері медич-
ної освіти необхідно визнати найбільшу у 
Європі автономію закладів вищої освіти, 
унікальність програм університетів та 
одночасно наявність механізмів, що дозво-
ляють визнавати медичні дипломи універ-
ситетів Франції як у Франції, так і в усьому 
світі. І.Р. Бекус М.В. Кирилів Г.Я. Загри-
чук Н.І. Гарліцька О.І. Качур визначають, 
що «Сучасна організація освіти у Франції 
основана на певних законах, традиціях, 
а також на принципах: безкоштовності, 
світського характеру, обов’язковості, сво-
боди викладання (державні та приватні 
заклади), нейтральності освіти. Надзви-
чайно інтенсивно розвивається дистан-
ційна освіта, а також допускається поєд-
нання різних форм одержання освіти». 
Різноманіття форм отримання освіти, сти-
мулює процеси поєднання освіти і науки, 
освіти і практичної діяльності, освіти і сві-
тового досвіду [1, с. 56–61].

На класичних підходах будується вища 
медична освіта Греції. Університети Гре-
ції сприймають та орієнтуються на еллін-
ські традиції роботи наукових шкіл, філо-
софських підходів до формування змісту 
освіти і формування спадковості у процесі 
передавання знань від старшого поко-
ління до молодшого. В той же час, орга-
нізаційні форми медичної освіти Греції 
мають сучасний характер і орієнтуються 
на рекомендації Болонської декларації в 
питаннях наповнення змістовної частини 
навчального процесу. Т.В. Саварин, 
Ю.Ю. Яриш, О.В. Денефіль в роботі «Роз-
виток вищої освіти Греції (на прикладі 
університету ім. Аристотеля в м. Сало-
ніки), зазначають, що: «Медична освіта 
в Греції має три ступені. Щоб отримати 
перший медичний диплом, який відпові-
дає рівню бакалавра, навчаються шість 
років. Після цього можна піти в резиден-
туру і зайнятися практичною діяльністю, 
а можна продовжити навчання і ще через 
3 роки отримати диплом магістра. Третій 
ступінь представлений докторантурою. 
Вступати до неї можна після отримання 
ступеня магістра і мінімум трьох років 
роботи з лікарської спеціальності. Док-



Право та державне управління

274

торантура дозволяє вести наукову діяль-
ність» [2, с. 191–195].

Вища медична освіта в Британії сфор-
мувалася на основі національної моделі 
охорони здоров’я. Як відомо, система охо-
рони здоров’я Великобританії є однією 
з найбільш децентралізованих і органи 
управління медициною на місяцях мають 
широкі повноваження, в тому числі і 
фінансові. Тотожні та відмінні риси сис-
теми державного управління охороною 
здоров’я можна побачити в таблиці 1.

Відповідно до проведеного аналізу 
науковці І.А. Прокоп, Т.В. Саварин в 
роботі «Особливості відбору абітурієн-
тів на навчання до вищих медичних шкіл 
Великої Британії» зазначають, що в сфері 
медичної освіти «Британська система 
характеризується високим ступенем 
децентралізації, а місцеві органи влади 
покладаються на відповідальність за 
управління освітньою політикою (через 
посередницькі організації, комітети, комі-
сії, та ін.), академічні установи та профе-
сійні товариства. Децентралізація сприяє 
незалежності університети та дає їм 
змогу заснувати власні правила прийому, 
визначити програму навчання, форми і 
методи, дотримання освітніх стандартів 
Генеральної медичної ради. Генеральна 

Таблиця 1
Спільні та відмінні риси системи державного управління охороною здоров’я 

України та Великоїй Британії [складено на основі 3]
№ Спільне Відмінне

1

Наявність національної служби здо-
ров’я. яка виконує функції замовника 
медичних послуг, та оплачує їх у рамках 
гарантованого обсягу медичної допо-
моги

У Великій Британії існують клінічні уповноважені 
групи, які відповідають за забезпечення медпослу-
гами окремого регіону. В Україні цю функцію повинні 
виконувати Госпітальні ради, які розвиваються досить 
мляво.

2 Основне джерело фінансування – кошти 
загального оподаткування

Медичні практики первинного рівня налічують у 
Великій Британії від 4,5 до 13 тис. пацієнтів. В Україні 
вони можуть налічувати до 250 тис. населення

3
Капітаційні ставки для обрахування 
гарантованого обсягу безоплатної 
медичної допомоги

Британські пацієнти готові очікувати на безоплатну 
медичку допомогу не один місяць, на невідкладні – 
до 12 годин (екстрену надають терміново). Українські 
пацієнти більш нетерплячі. 

4 Система реімбурсації ліків У Великій Британії парламент не можу змінювати 
політику в сфері охорони здоров’я.

Боротьба за прихильність пацієнта до 
лікаря чи медичних практик, чітке розу-
міння того, що конкуренція – основа 
швидкого розвитку ринка медичних 
послуг

Велику роль у функціонуванні медичної галузі Вели-
кої Британії відіграє Генеральна медична рада. До її 
складу не входять медичні працівники, вона не зале-
жить ні від держави, ні від медичної спільноти. Вона 
атестує медичні заклади й практики, вносить у реєстр 
лікарів та видає їм ліцензію на практику. Наявність 
лікарів у цьому реєстрі є обов’язковою, а щорічний 
членський внесок становить 390 фунтів стерлінгів.

медична рада, у свою чергу, підтримує 
високий рівень стандартів вибірковості 
кандидатів, дотримуючись концепції, яку 
повинні мати медична освіта та навчання 
врахувати сучасні вимоги національної 
системи охорони здоров’я щодо потреб 
пацієнтів, студентів-медиків та лікарів» 
[4, с. 132–137]. Крім цього, науковці 
визначають, що відмінною рисою сис-
теми підготовки кадрів Великої Брита-
нії є широке розповсюдження практики 
он-лайн навчання в сфері підвищення 
кваліфікації і перепідготовки. Такі мож-
ливості масово надають університети 
медичного профілю [4, с. 132–137].

Однією з країн Європи, що за сво-
їми історичними витоками та практи-
кою становлення системи державного 
управління медичною освітою є най-
більш тотожна до українських реалій є 
Польща. Медична система Польщі не 
вирізняться серед країн Європи інсти-
туційною стійкістю та детальним відпра-
цюванням процедур надання медичної 
допомоги, особливо в секторі державних 
медичних гарантій. Однак, побудова сис-
теми вищої медичної освіти, підготовки 
та перепідготовки кадрів відповідає 
сучасним європейським зразкам і може 
стати локомотивом, який виведе всю 
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медичну систему Польщі на якісно новий 
рівень. На теперешній час А.Д. Беде-
нюк, Т.В. Боднар, П.Я. Боднар в роботі 
«Інноваційні методи навчання в медич-
них вузах Польщі» визначають наступні 
конкурентоспроможні методи підготовки 
медичних кадрів Польщі:

1. Спеціалізований курс підготовки: 
основи хорошої медичної практики, основи 
фармакоекономіки, правові основи про-
фесійного розвитку лікарів, основи онко-
логії, питання охорони здоров’я щодо без-
пеки пацієнтів та лікарів. 

2. Курси спеціалізації, які мають відно-
шення до даної спеціальності та охоплю-
ють сферу знань, визначених у програмі. 

3. Курс екстреної медичної допомоги, 
охорони здоров’я та медичного права. 

4. Участь у виконанні та самостійне 
виконання визначеної кількості медичних 
процедур. 

5. Спрямовані стажування, що стосу-
ються даної спеціальності. 

6. Чергування в клініках. 
7. Самоосвіта, у тому числі написання 

наукової роботи [5, с. 113–118].
В медичних університетах Польщі 

активно застосовуються загальноприйняті 
підходи до формування та оцінки якості 
навчання. Серед них можна визначити 
такі як: модульна організація навчаль-
ного процесу, співпраця зі стейкхолде-
рами, анонімне анкетування студентів за 
наслідками викладання окремих дисци-
плін та після завершення циклу навчання, 
широке використання ІКТ в навчальному 
процесу та заохочення викладачів та 
студентів у такому застосуванні, конкур-
сні підходи при вступі на більш високий 
рівень навчання, конкурсні підходи та 
високі вимоги до формування професор-
ського складу вищих навчальних закла-
дів.

Цікавим та суперечливим є процес 
становлення сучасної системи охорони 
здоров’я, зокрема, в частині підготовки 
кадрів у США. Спеціальний звіт з цього 
питання було підготовлено фундацією 
Carnegie Foundation for the Advancement 
of Teaching. Основним положеннями 
цього звіту, які критично осмислюють 
розвиток системи підготовки медичних 
кадрів в США у недавньому минулому є 

наступні:
1. За останні 25 років перед публіка-

цією Звіту в країні було випущено вели-
чезну кількість неосвічених і погано підго-
товлених лікарів, що повністю суперечило 
інтересам і потребам суспільства. 

2. Надлишок низькокваліфікованих 
лікарів зумовлений значною кількістю 
«комерційних» медичних шкіл, які зара-
ховували на навчання абітурієнтів з низь-
ким рівнем підготовки.

3. Існування таких неадекватних за 
якістю медичних шкіл обґрунтовувалося 
інтересами бідних верств населення. 

4. Якісні медичні школи не могли існу-
вати у відриві від навчальних лабораторій 
з хімії, патології та інших дисциплін і клі-
нічних лікарень, що мають кваліфікованих 
лікарів, відданих клінічній науці [6].

За підсумками досліджень авторів кіль-
кість приватних медичних закладів, які 
здійснювали підготовку медичних кадрів 
не відповідали повною мірою вимогам до 
забезпечення якості навчального процесу. 
Таку заклади освіти не мали власних лабо-
раторій, клінічних баз, необхідного сучас-
ного обладнання, не мали можливість 
залучити висококваліфікованих фахів-
ців до навчального процесу. На окре-
мий період часу такий спосіб організації 
навчального процесу підготовки медиків 
задовольняв потреби як суспільства, так і 
приватних закладів освіти. Члени суспіль-
ства мали можливість отримати доступ 
до не дуже дорогого навчання, держава 
отримувала достатню кількість медич-
них кадрів, а приватний бізнес в освітній 
сфері розвивався. Однак надлишкова під-
готовка медичних кадрів, їх недостатня 
якість призвели до диспропорцій в сис-
темі охорони здоров’я, зниження якості 
надання медичних послуг.

Саме тому сучасна система медичної 
освіти в США ґрунтується на принципово 
інших підходах. Т.І. Гарпінич наводить 
результати експертної оцінки медичної 
освіти США, яка була проведена серед 
американських лікарів. Вона підтвердила 
певні характерні особливості медичної 
освіти в США. Зокрема, всіма американ-
ськими експертами закцентовано увагу 
на високому професіоналізмі й відпові-
дальності викладачів, вирішальній ролі 
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ступеневості медичної освіти, інтеграції 
навчання і наукових досліджень, тео-
рії і клінічної практики, важливому зна-
ченні етапу резидентури, симуляційного 
навчання і потужного фінансування галузі 
[7, с. 134–139].

Провівши аналіз систем підготовки 
кадрів медичними закладами освіти в 
окремих країнах Європи та США, слід 
визначити, що у відповідності до стандар-
тів якості вищої освіти, які є притаман-
ними для Європейського простору вищої 
освіти для вищої медичної освіти України 
Н.О. Олексіна, О.П. Волосовець, Ю.С. П’ят-
ницький в роботі «Медична освіта: відпо-
віді на виклики сучасності» визначають 
основні характеристики, яким необхідно 
відповідати національній моделі вищої 
освіти України, зокрема:

 – медичні ЗВО несуть відповідальність 
за якість вищої медичної освіти та періо-
дично здійснюють самооцінку її надання із 
залученням стейкхолдерів;

 – забезпечення якості медичної освіти 
має відповідати системі вітчизняної вищої 
освіти, автономізації закладів вищої освіти, 
різноманітності освітніх програм і вибору 
освітніх траєкторій студентами і слуха-
чами та має контролюватися державними 
і недержавними організаціями; 

 – забезпечення якості медичної освіти 
сприятиме розвитку культури якості;

 – забезпечення якості медичної освіти 
відповідає потребами та професійні очі-
кування майбутніх лікарів і провізорів, 
закладів охорони здоров’я та суспільства 
в цілому [8, с. 36–40]. З приводу цих 
міркувань вчених, слід надати додат-
кові пояснення, які окремою мірою кон-
кретизують положення безальтернатив-
ності процесу підвищення якості освіти. 
Якість освіти в медичних ЗВО повинна 
базуватися на прозорій, конкурсній сис-
темі відбору кандидатів на навчання, 
як на перших етапах навчання, так і на 
вищих рівнях (магістратура, PHD), дер-
жавні установи, органи влади, інститу-
ції повинні контролювати якість вищої 
медичної освіти (як з загально освітян-
ських позицій, так і з позицій медичного 
змісту специфіки навчання), недержавні 
організації можуть вносити пропозиції 
для органів державної влади, універси-

тетів з питань шляхів підвищення якості 
навчального процесу), культура якості 
освіти повинна базуватися на високій 
педагогічній майстерності та поєднанні 
класичних підходів викладання, що 
довели свої переваги з новими іннова-
ційними технологіями навчання, якість 
освіти повинна стосуватися підготовки 
фахівців всіх ланок системи охорони 
здоров’я України.

Проаналізувавши світові тенденції 
системи управління медичною освітою є 
доцільним на цій методичній основі про-
аналізувати особливості національної 
моделі управління медичною освітою, яка 
функціонує в Україні. Перше питання, яке 
є дискусійним в академічному середовищі 
це – оцінка якості підготовки фахівців. Сві-
това система якості медичної освіти базу-
ється не тільки на національних підходах 
до забезпечення оцінки якості, її оцінки, 
моніторингу та вдосконалення. Світовою 
академічною спільнотою, органами дер-
жавного управління, фахівцями-профе-
сіоналами в тій чи іншій сфері медичної 
практики сформовано спеціальні міжна-
родні інститути. Ці міжнародні інститути 
можуть працювати в системі державного 
управління, на громадських засадах, як 
неурядові організації та виконувати різно-
манітні функції. Основні принципи функ-
ціонування світової інституційної системи 
в сфері охорони здоров’я та роль міжна-
родних організацій достатньою мірою роз-
роблено в працях вітчизняних науковців 
Сазонця І.Л., Вівсянника О.М., Зими І.Я. 
[9, 10, 11, 13].

Такі міжнародні організації викону-
ють важливі завдання, що пов’язані із 
забезпеченням якості медичної освіти 
у регіональному розрізі, наприклад у 
Західному Тихоокеанському регіоні, 
або медичні інституції, існують в окре-
мій країні, але мають вплив на форму-
вання якості медичної освіти у інших 
країнах, наприклад, Моніторингове 
дослідження якості медичної освіти, яке 
проводиться Генеральною медичною 
радою (Велика Британія). Крім того, такі 
організації створюються та функціону-
ють в площині вирішення питань підви-
щення якості окремих сегментів медич-
ної освіти, наприклад, така організація 



2023 р., № 4

277

як Міжнародне дослідження додипломної 
медичної освіти в паліативній медицині. 
Науковці І.Є. Булах, Л.П. Войтенко, 
Ю.П. Антоненко в роботі «Моніторинг 
якості медичної освіти. міжнародний 
досвід» наводять перелік міжнародних 
організацій, які спеціалізовано працю-
ють в цій сфері, серед них:

1. Настанова ВООЗ із забезпечення 
якості базової медичної освіти у Західному 
Тихоокеанському регіоні. 

2. Ініціатива ASPIRE-to-Excellence Між-
народної асоціації медичної освіти (AMEE). 

3. Моніторингове дослідження якості 
медичної освіти, яке проводиться Гене-
ральною медичною радою (General Medical 
Council, GMC) у Великій Британії. 

4. Фонд розвитку міжнародної медич-
ної освіти та досліджень (Foundation 
for Advancement of International Medical 
Education and Research, FAIMER).

5. Міжнародне дослідження додиплом-
ної медичної освіти в паліативній меди-
цині. 

6. Сучасна практика порядку гаранту-
вання якості (Quality Assurance Scheme, 
QAS) у різних медичних коледжах Бангла-
деш. 

7. Використання тесту IFOM, розро-
бленого Національною радою медичних 
екзаменаторів (National Board of Medical 
Examiners, NBME) [12, с. 5–12].

Висновки. Основні орієнтири держав-
ного управління трансформацією системи 
вищої медичної освіти в нашому дослі-
джені визначені на основі аналізу досвіду 
розвитку систем охорони здоров’я та сис-
тем медичної освіти таких країн як Фран-
ція, Велика Британія, Польща, Греція, 
США. Систематизовано та проаналізовано 
основні характерні риси медичної освіти в 
цих країнах та форми розвитку діяльно-
сті медичних закладів освіти. Загальними 
позитивними моментами, що визначають 
систему державного управління проана-
лізованих країн є її світський характер, 
обов’язковость державних акредитацій, 
академічна та фінансова свобода закла-
дів освіти, розвиток дистанційної освіти, 
поєднання різних форм одержання освіти, 
наявність механізмів поєднання науки і 
викладання в університетах, вплив на 
систему державного управління медич-

ною освітою міжнародних неурядових 
організацій в сфері акредитації програм 
освіти, підвищення кваліфікації виклада-
чів, маркетингових досліджень, атестації 
випускників. 
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Khanina O. Analysis of global models of state administration of medical education 
The article defines that the task of training such a specialist is assigned to national 

systems of training medical personnel. These systems are an integral part of national health 
care models. Scientists list a wide range of requirements that form a qualified doctor who will 
be able to carry out research activities in the context of the involvement of advanced world 
technologies and meet the world level in terms of his qualifications. Systems of training 
specialists with medical education differ in the countries of the world, even within the same 
geographical region. It is relevant to highlight the main directions of higher education 
development in certain countries of the world with developed health care systems.

The main orientations of the state management of the transformation of the system 
of higher medical education in our study were determined based on the analysis of the 
experience of the development of health care systems and medical education systems in 
countries such as France, Great Britain, Poland, Greece, and the United States. Systematized 
and analyzed the main characteristics of medical education in these countries and forms of 
development of medical educational institutions. The general positive points that determine 
the system of public administration of the analyzed countries are its secular nature, the 
obligation of state accreditation, academic and financial freedom of educational institutions, 
the development of distance education, the combination of various forms of education, the 
presence of mechanisms for combining science and teaching in universities, the influence on 
the system of state management of medical education of international non-governmental 
organizations in the field of accreditation of educational programs, teacher training, 
marketing research, certification of graduates.

Based on the analysis, it was determined that the quality of education in medical 
universities should be based on a transparent, competitive system of selecting candidates 
for training, state institutions, authorities, institutions should monitor the quality of higher 
medical education, non-governmental organizations can make proposals for state authorities, 
a culture of quality education should be based on high pedagogical skills.

Key words: analysis, world models, public administration, medical education, experience.
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ТРАНСРЕГІОНАЛЬНА СПІВПРАЦЯ ЯК ЧИННИК 
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ: ОСОБЛИВОСТІ КООРДИНАЦІЇ 
ІНСТИТУТІВ ПУБЛІЧНОГО ВРЯДУВАННЯ

У статті розглядаються імперативи європейської інтеграції, які вимагають більш чіт-
кого розуміння порядку денного європейської спільноти та впровадження управлін-
ських інновацій. Вивчено значення багатовимірної партнерської допомоги Україні під 
час війни, яка засвідчила, що важливим актором модернізації управлінських практик 
регіональної співпраці слугує залучення громадських волонтерських структур. Вста-
новлено ознаки модернізації публічного врядування трансрегіональною співпрацею як 
на національному, так і міжнародному рівнях. З’ясовано значення діяльності Європей-
ського Союзу щодо просування ідеї створення єврорегіонів з метою інтенсифікації еко-
номічних обмінів. У статті застосовуються фахові методичні засоби сучасної науки дер-
жавного управління. Вивчається статус належної поінформованості всіх зацікавлених 
осіб, яка виступає чинником успіху євроінтеграційних зусиль. Оцінюється потенціал 
транскордонних контактів між громадами ЄС та України, який розширює базу трансрегі-
ональних економічних проєктів. Розкрито чинники адекватного розуміння європейських 
механізмів транскордонної співпраці, що є запорукою ефективного просування інтере-
сів України. Увага приділяється організаційним перетворенням у сфері транскордон-
ної співпраці, які на сучасному етапі вимагають комплексного підходу для оптимізації 
управлінської діяльності. З’ясовано тенденції конструювання трансрегіональних об’єд-
нань та спільнот, які стають можливими завдяки мотивації роботи над спільними проєк-
тами. Встановлено вимоги до трансрегіональної співпраці, що полягають в інституаліза-
ції державно-приватного партнерства в Україні з метою зближення інтересів регіонів з 
інтересами сучасного європейського уряду. Доведено, що на сучасному етапі публічне 
врядування здійснює великий обсяг координаційної роботи щодо зняття бар’єрів для 
співпраці в контексті європейської інтеграції. Встановлено, що взаємообмін техноло-
гіями, інноваціями та ресурсами підвищує можливості стабільності соціально – економіч-
ного розвитку на європейському континенті. Розкрито значення констатації потенціалу 
трансрегіональної співпраці, від якого слід переходити до конкретних кроків її оптимі-
зації. З’ясовано, що потребує реформи система обліку трансрегіональної співпраці на 
регіональному рівні. Доведено, що осягнення потенціалу трансрегіональної співпраці 
вимагає інституційної та експертно-аналітичної спроможності. Зроблено висновок, що 
європейське значення трансрегіональної співпраці в Україні вимагає високої компетент-
ності публічного врядування, залучення провідних фахівців, активізації державно-гро-
мадської та державно – публічної взаємодії.

Ключові слова: трансрегіональна співпраця, публічне врядування, державно – при-
ватна співпраця, трансрегіоналізм, економічний регіон, управлінська інновація.
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Постановка проблеми. Міжнародний 
рівень публічного врядування реалізує 
можливості національних держав щодо 
підвищення взаємовигідної співпраці, а 
також відстоювання інтересів національної 
конкурентоспроможності. В умовах росій-

сько – української війни зростає актуаль-
ність модернізації систем та підходів коор-
динації зусиль між інститутами публічного 
врядування різних країн. Ідеться про уні-
фікацію підходів та визначення напрямів 
відання міністерств і відомств, демаркацію 
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повноважень, рівнів влади (зокрема регі-
ональних та локальних інституцій). Імпе-
ративи європейської інтеграції вимагають 
більш чіткого розуміння порядку денного 
європейської спільноти та впровадження 
управлінських інновацій з метою збіль-
шення прозорості трансрегіональних інте-
ракцій, а також підвищення ефективності 
багатосторонніх взаємодій. На порядку 
денному також перебуває зняття штучних 
бар’єрів обігу фінансів, товарів та послуг, 
а також пересування громадян та бізнес – 
активів. Багатовимірна партнерська допо-
мога Україні під час війни засвідчила, що 
важливим актором модернізації управлін-
ських практик регіональної співпраці слу-
гує залучення громадських волонтерських 
структур. Взаємодія між державою та 
вказаними акторами вимагає додаткової 
уваги, узагальнення позитивного досвіду 
та опрацювання проблем які отримали 
публічну артикуляцію. У таких умовах 
публічне врядування трансрегіональної 
співпраці як на національному, так і міжна-
родному рівнях, має трансформуватися на 
гнучку систему обміну інформації, пошуку 
можливостей, реалізації планів та проєк-
тів. Сучасні інформаційні та комунікаційні 
технології надають можливості більш опе-
ративної та ефективної співпраці. Водно-
час вони формують низку викликів, які 
потребують відповіді в умовах агресивної 
політики диктаторських режимів.

Аналіз публікацій. Значна кількість 
зарубіжних вчених вивчає особливості 
та значення тренсрегіональних взаємо-
дій у контексті європейської інтеграції. 
Зокрема, А.Коулсон та К. Ферраріо запро-
ваджують поняття «інституційна щіль-
ність» на тлі емпіричного матеріалу місце-
вого управління та економічного розвиток 
у Бірмінгемі [4], Р. Еспарца – Масана 
здійснює аналіз європейського міжрегіо-
нального співробітництва за програмами 
Interreg на основі досвіду сучасної Іспа-
нії [5], Г. Хауг та Дж. Рейс досліджують 
міжрегіональне співробітництво у сфері 
вищої освіти в Європі» [6], колектив авто-
рів аналітичного звіту «Перегляд дворегі-
ональних відносин» з’ясовують зміст діа-
логу між ЄС і Латинською Америкою та 
диверсифікацію міжрегіональної співпраці 
[7], Дж. Б. Россер досліджує нелінійну 

динаміку в міських і регіональних систе-
мах [8], Дж. Сарафопулос та П. Іоаннідіс 
у своїй праці поєднують міжрегіональне 
співробітництво, місцевий добробут і соці-
альний капітал [9]. Разом з тим, існує 
потреба ідентифікувати влив трансрегіо-
нальних інтеракцій на реформи євроінте-
грації.

Метою статті є встановлення осо-
бливостей трансрегіональної співпраці 
як чинника євроінтеграції. Завданням 
статті є з’ясування потенціалу модерніза-
ції публічного управлінської координації 
трансрегіонального співробітництва.

Основний зміст. Трансрегіональна 
співпраця на сучасному етапі набуває 
конкретних форм. Європейський Союз 
активно просуває ідею створення євро-
регіонів з метою інтенсифікації економіч-
них обмінів. Наявний досвід є позитив-
ним і виступає основою для подальших 
дій українських регіонів. Водночас існу-
ють можливості для підвищення ефектив-
ності співпраці. В. Химинець, Н. Кушнір 
та А. Головка слушно підкреслюють, що 
«єврорегіони, утворені спільно з країнами 
ЄС, мають в наявності значно ширші мож-
ливості (зокрема, в аспекті тісної співп-
раці із європейськими інвестиційними 
фондами), ніж Єврорегіони, утворені із 
країнами, які не входять до складу ЄС. 
Останні характеризуються значно нижчою 
інтенсивністю контактів та розгалужені-
стю соціально – економічних, гуманітар-
них зв’язків між регіонами України та регі-
онами країн – партнерів» [2, с. 104]. 

В умовах російсько – української війни 
актуальності набуває ефективність та 
оперативність контактів і спільних проєк-
тів. Відповідно належна поінформованість 
всіх зацікавлених осіб виступає чинни-
ком успіху євроінтеграційних зусиль. На 
прикладі конкретних євроінтеграційних 
проєктів та ініціатив можна побачити, що 
обізнаність в інструментах та механізмах 
євроінтеграції не є оптимальною. В. Хими-
нець, Н. Кушнір та А. Головка доречно 
констатують брак поінформованості щодо 
сутності EGTC (Європейського групування 
щодо територіальної кооперації – Авт.), 
юридичного алгоритму їх створення та 
можливостей, які вони дають. Відсут-
німи є як методичні рекомендації щодо 
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формування EGTC між суб’єктами тран-
скордонного співробітництва України та 
відповідними суб’єктами країн ЄС), так і 
інформаційно роз’яснювальна робота із 
залученням відповідних фахівців та екс-
пертів» [2, с. 105].

Наявність транскордонних контак-
тів між громадами ЄС та України розши-
рює базу трансрегіональних економічних 
проєктів. Водночас на увагу публічних 
менеджерів заслуговує специфіка обміну 
інформацією та набуття інноваційного 
досвіду. Існує потреба оптимізації уча-
сті локальних менеджерів в інноваційній 
підготовці євроінтеграції. Як вірно вказу-
ють В. Химинець, Н. Кушнір та А. Головка 
«значним недоліком є використання на 
місцевому рівні практики організації діло-
вих поїздок представників територіальних 
громад за кордон (регіони, що мають дос-
від створення EGTC), з метою запозичення 
досвіду та вивчення даної організаційної 
форми ТКС «із середини» [2, с. 105]. 

Наявність адекватного розуміння 
європейських механізмів транскордон-
ної співпраці є запорукою ефективного 
просування інтересів України. В сучас-
них умовах існує потреба задіяння всіх 
без винятку можливостей розгортання 
трансрегіональної співпраці. Відповідно 
ці заходи вимагають систематизації та 
координації. В. Химинець, Н. Кушнір та 
А. Головка вірно зауважують, що «в кон-
тексті широкого залучення громад та міс-
цевого бізнесу до участі у процесах ТКС 
(транскордонної співпраці – Авт.) слід 
сприяти створенню та розвитку EGTC, які 
мають потенціал стати структурно – функ-
ціональною ланкою в складі Єврорегіо-
нів. У даному контексті важливе значення 
матиме системність політики, яка може 
бути забезпечена за допомогою підготовки 
обласними державними адміністраціями 
проєктів перспективних планів створення 
EGTC та подання їх на розгляд обласних 
рад» [2, с. 106]. 

Реакція економічних суб’єктів на швидкі 
темпи європейської інтеграції полягає 
у зміні організаційних форм трансрегі-
ональної співпраці. Централізований та 
бюрократичний підходи поступаються 
мережним формам взаємодії та децен-
тралізації. Трансрегіональний вектор при 

цьому виступає джерелом нових інно-
ваційних форм організації економічної 
співпраці, який відповідає на глобальні 
виклики. Згідно з позицією О. Ципліцької, 
«із глобалізацією економіки та розвитком 
економічних відносин на національному та 
регіональному рівнях відбувається перехід 
від централізованої інтеграції господар-
ських суб’єктів (трести, холдинги, конгло-
мерати) до децентралізованої (кластери, 
асоціації, альянси, технологічні та наукові 
парки, бізнес – інкубатори, проєктні групи 
тощо)» [3, с. 172]. 

Організаційні перетворення у сфері 
транскордонної співпраці на сучасному 
етапі вимагають комплексного підходу 
для оптимізації управлінської діяльності. 
В перетвореннях посідає вагоме місце 
експортно-аналітична та планувальна 
діяльність. Забезпечення трансрегіональ-
ної співпраці вимагає від владних суб’єк-
тів додаткових зусиль та витрат ресур-
сів. О. Ципліцька вірно підсумовує, що 
«успішна модернізація мережевих струк-
тур забезпечується ґрунтовною інституцій-
ною підтримкою з боку держави та інших 
стейкхолдерів, а також наявністю якісних 
інститутів кластерної співпраці, а саме: 
1) інституту генерації інновацій (меха-
нізми утворення взаємозв’язків на основі 
обміну і трансферу знань та досвіду); 
2) інституту конкурентної співпраці (меха-
нізм утворення взаємозв’язків на основі 
подібних видів діяльності, спільно вико-
ристовуваної інфраструктури, соціального 
капіталу); 3) інституту генерації знань 
(механізм генерації результатів інтелек-
туальної діяльності, їх організації, обміну, 
збуту й моніторингу)» [3, с. 173–174].

Вихідним пунктом інтенсифікації тран-
срегіональної співпраці слід вважати ана-
ліз потреб та інтересів конкретного регіону 
або громади. Далі необхідним є виявлення 
найбільш перспективних напрямків тран-
скордонних контактів. Зміст та значення 
сучасних регіональних інтересів вимага-
ють від регіональних еліт потужної діяль-
ності з організації представлення еконо-
мічних соціальних та культурних потреб. 
О. Ципліцька справедливо вважає, що 
«регіональні органи влади та місцевий біз-
нес мають бути орієнтовані на специфічні 
умови розвитку територій, застосовувати 
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інклюзивні інструменти розвитку клас-
терів у межах регіону, такі як розвиток 
соціальної, освітньої, інноваційної інфра-
структури; використовувати інструменти 
регіональної промислової та кластерної 
політики, які ліквідують компетентнісні 
розриви в межах кластеру; реалізовувати 
програми «м’якої» підтримки кластерного 
розвитку» [3, с. 176].

Євроінтеграційне значення регіональ-
ної співпраці на сучасному етапі полягає 
в тому, що економічні та політичні іннова-
ції взаємодії регіонів можуть бути засто-
совані і всередині країни. Ідеться про 
стандартизацію механізмів просування та 
артикуляції інтересів. Також на часі уза-
гальнення критеріїв відповідності тран-
срегіональної взаємодії. Як обґрунтовано 
доводять Н. Прямухіна та І. Салькова, 
«передумови економічного розвитку та 
наявні економічні внутрішньорегіональні 
й міжрегіональні зв’язки елементів еконо-
мічної системи під впливом трансформа-
ційних зрушень, конкуренції та зростаю-
чих загроз економічній безпеці виходять 
за межі звичних для регіонів діапазонів 
коливань і, спираючись на класичні еко-
номічні засади, на прямому і опосередко-
ваному типах зв’язків будують розгалу-
жені мережі різної тісноти та потужності. 
Ця проблематика стає дедалі актуальні-
шою, передусім для економіки регіонів, 
через швидкість зазначених процесів та 
складність прогнозування їхніх наслідків» 
[1, с. 8]. 

Наявність спільного простору економіч-
ної взаємодії формує певну розстановку 
сил та засобів на рівні локальних гро-
мад та регіонів. Орієнтація на експортні 
та імпортні операції є поштовхом для 
модернізації багатьох інфраструктурних 
напрямків, зокрема транспорту, шляхів 
сполучення, зв’язку тощо. Наявність засад 
економічної конкуренції також стимулює 
до підвищення стандартів трансрегіональ-
ної взаємодії. Згідно з позицією Н. Пря-
мухіної та І. Салькової, «міжрегіональний 
економічний простір – це основа для роз-
витку економіки регіонів за умов високої 
конкуренції, покращення не лише еконо-
мічних показників, рівня життя населення, 
руху товарів і послуг. Це – нові стандарти 
виробництва, розвитку підприємництва, 

удосконалення організаційних, господа-
рюючих та ринкових механізмів, присто-
сованих до трансформаційних процесів» 
[1, с. 8]. Особливо наочно це продемон-
стровано на основі застосування теорії 
ігор в контексті стимулювання суднобу-
дівної промисловості [11]. 

Внутрішньоукраїнські практики міжре-
гіональної співпраці за рахунок євро-
пейського вектору отримують важливий 
елемент досвіду спільної діяльності та 
адекватного розуміння й застосування 
європейських стандартів. Конструювання 
трансрегіональних об’єднань та спіль-
нот є можливим завдяки мотивації роботи 
над спільними проєктами. У цьому зв’язку 
усунення перешкод є основною мотива-
цією координації діяльності публічного 
врядування різних рівнів. Н. Прямухіна 
та І. Салькова доречно визначають мету 
полегшення процесів адаптації регіо-
нальних економік. «До таких перетво-
рень необхідним є усебічне дослідження 
особливостей, можливостей та перешкод 
формуванню міжрегіонального економіч-
ного простору в Україні», вважають вчені 
[1, с. 8].

Наявність аналітичної експертної 
структури спрямовує міжрегіональну 
співпрацю на виявлення найбільш про-
дуктивних напрямків взаємодії. Усвідом-
лення партнерських інтересів та вигідного 
курсу взаємодії дає змогу прогнозувати 
розвиток регіональної економіки на три-
валий період. Н. Прямухіна та І. Салькова 
слушно оцінюють «дослідження склад-
ників економічного розвитку територій 
як «основу для об’єктивної оцінки наяв-
ного стану і обґрунтованого прогнозу 
динаміки основних показників міжрегіо-
нальних соціально – економічних проце-
сів, розробки дієвих заходів місцевого й 
державного регулювання, що сприяти-
муть дотриманню конкретного вектора 
розвитку міжрегіонального економічного 
простору та збереженню певного рівня 
задоволення потреб учасників за під-
тримки якісних характеристик економіч-
ного середовища» [1, с. 9]. Це підтвер-
джують аналітичні звіти, які констатують 
роль ЄС як глобального актора в багато-
сторонньому управлінні безпекою в кон-
тексті викликів багатосторонності, де ЄС 
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прагне до «ефективної багатосторонно-
сті» [10].

Долучення до євроінтеграційних ініціа-
тив стосовно трансрегіональної співпраці 
забезпечує ефективність трансформації 
інфраструктури системи засобів управління. 
Водночас регіональна співпраця вима-
гає інституалізації державно – приватного 
партнерства в Україні з метою зближення 
інтересів регіонів з інтересами сучасного 
європейського уряду. Взаємодія з прикор-
донними країнами вже давно здійснюється 
за європейськими директивами. Цей дос-
від є необхідним для поширення на решту 
«внутрішніх» регіонів України.

Висновки. Таким чином, на сучасному 
етапі публічне врядування здійснює вели-
кий обсяг координаційної роботи щодо 
зняття бар’єрів для співпраці в контексті 
європейської інтеграції. Безперешкодна 
взаємодія між регіонами різних країн на 
горизонтальному рівні відіграє провідну 
роль. Відсутність необхідності узгодження 
характеру співпраці його обсягу та 
напрямків значно пришвидшує оператив-
ність прийняття рішень в сфері бізнесу, 
соціальних проєктів культурних взаємодій 
тощо. Взаємообмін технологіями, іннова-
ціями та ресурсами підвищує можливості 
стабільності соціально-економічного роз-
витку на європейському континенті. Укра-
їна відіграє важливу роль в забезпеченні 
безпекової стабільності ЄС. Водночас від 
констатації потенціалу трансрегіональної 
співпраці слід переходити до конкретних 
кроків її оптимізації. Одним з напрямків 
інноваційної трансформації роботи публіч-
ного врядування в цій сфері є розробка 
профілів регіонів України, які можуть 
бути орієнтовані на трансрегіональну 
співпрацю в контексті післявоєнного від-
новлення. Зазначені профілі мають бути 
трансформовані в портфель проєктів та 
щодо модернізації української економіки, 
соціальної сфери та культури. 

Також потребує реформи система обліку 
трансрегіональної співпраці на регіональ-
ному рівні. Вони побудовані за галузевою 
ознакою та формують звітні показники 
діяльності різнопрофільних міністерств 
і відомств. На часі створення регіональ-
них та локальних агентств або міжгалу-
зевих груп трансрегіональної співпраці 

з конкретними планами та завданнями. 
Потребує інформаційно – аналітичного 
опрацювання співпраця між локальним 
та регіональним рівнем з метою форму-
лювання консолідованих пропозицій для 
трансрегіональних партнерів. Європей-
ське значення трансрегіональної співпраці 
в Україні вимагає високої компетентності 
публічного врядування, залучення про-
відних фахівців, активізації державно – 
громадської та державно – публічної вза-
ємодії. Перспективи подальшого розвитку 
теми, порушеної в даній статті є аналіз 
механізмів контролю та з регіональної 
співпраці з боку інститутів публічного вря-
дування в країнах ЄС.
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Shcherbak V. Transregional cooperation as a factor of European integration: 
features of coordination of public government institutions

The article examines the imperatives of European integration, which require a clearer 
understanding of the agenda of the European community and the implementation of 
management innovations. The importance of multidimensional partnership assistance to 
Ukraine during the war was studied, which proved that the involvement of public volunteer 
structures serves as an important actor in the modernization of management practices of 
regional cooperation. Signs of modernization of public governance through transregional 
cooperation at both the national and international levels have been established. The 
importance of the activities of the European Union in promoting the idea of creating Euroregions 
for the purpose of intensifying economic exchanges is clarified. The article uses professional 
methodical tools of modern sciences of public administration. The status of proper awareness 
of all interested parties, which acts as a factor in the success of European integration efforts, 
is studied. The potential of cross-border contacts between the communities of the EU and 
Ukraine, which expands the base of transregional economic projects, is assessed. The factors 
of adequate understanding of the European mechanisms of cross-border cooperation, which 
is the key to the effective promotion of Ukraine’s interests, are revealed. Attention is paid to 
organizational transformations in the field of cross-border cooperation, which at the present 
stage require a comprehensive approach to optimize management activities. The trends 
in the construction of transregional associations and communities, which become possible 
thanks to the motivation of working on joint projects, have been clarified. Requirements for 
transregional cooperation have been established, which consist in the institutionalization 
of public-private partnership in Ukraine with the aim of converging the interests of the 
regions with the interests of the modern European government. It has been proven that 
at the current stage, public administration carries out a large amount of coordination work 
on removing barriers to cooperation in the context of European integration. It has been 
established that the mutual exchange of technologies, innovations and resources increases 
the possibilities of stability of socio-economic development on the European continent. The 
importance of ascertaining the potential of transregional cooperation, from which one should 
proceed to specific steps of its optimization, is revealed. It was found that the accounting 
system of transregional cooperation at the regional level needs reform. It has been proven 
that realizing the potential of trans-regional cooperation requires institutional and expert-
analytical capacity. It was concluded that the European significance of transregional 
cooperation in Ukraine requires high competence of public governance, involvement of 
leading experts, activation of state-public and state-public interaction.

Key words: transregional cooperation, public governance, public-private cooperation, 
transregionalism, economic region, managerial innovation.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ПІДГОТОВКИ МОЛОДИХ СПЕЦІАЛІСТІВ 
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  
У ВІДПОВІДНОСТІ ДО СТАНДАРТІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО 
ВРЯДУВАННЯ

Стаття присвячена аналізу перспектив трансформації підготовки молодих спеціалістів 
органів місцевого самоврядування у відповідності до стандартів європейського вряду-
вання. Створення ефективної системи місцевого самоврядування є важливою запорукою 
становлення зразкового демократичного суспільства. Як ніколи важливо, правильно 
підготувати кадровий резерв органів місцевого самоврядування та вже діючих посадо-
вих осіб відповідно до викликів сьогодення та стандартів європейського врядування. До 
того ж потрібно враховувати те, що в майбутньому постане завдання відбудови деоку-
пованих територій, із залученням фахівців в тому числі і сфери публічного управління, 
що передбачає наявність стратегії швидкого, ефективного та якісного відновлення. 
Важливим аспектом дослідження має бути звернення до проблеми підготовки саме 
молодих спеціалістів, що найбільше здатні до адаптації і сприйняття нового. Виконання 
такого завдання вимагає переходу до реалізації меритократичного підходу у підготовці 
посадових осіб місцевого самоврядування. Забезпечення кращими кадрами органів міс-
цевого самоврядування може реалізовуватися через систему безперервного професій-
ного розвитку, що відповідала б стратегії соціально-економічного розвитку регіону. Не 
менш значущою є постійна увага до соціально-психологічного клімату в органах місце-
вого самоврядування, розвитку організаційної культури, сприйняття фахівцями орга-
нізаційної системи цінностей, дотримання етики державної служби, наявність високих 
моральних норм. Має здійснюватися і підготовка керівного резерву, шляхом навчання 
майбутніх керівників, розвитку їхнього лідерського потенціалу і мотивації. Все це, без-
умовно, вимагатиме постійного оновлення професійних компетентностей (найважли-
вішими серед яких є досконале знання нормативно-правової бази; вільне володіння 
державною мовою (питання мови завжди було нагальним в Україні: щоб виконувати 
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функції публічного службовця потрібно вільно володіти державною мовою, підтверджу-
ючи це відповідним сертифікатом; максимально розвинені цифрові компетентності), 
знань, умінь і навичок шляхом безперервного професійного навчання.

Ключові слова: державний службовець, посадова особа місцевого самоврядування, 
професійна компетентність, деокупована територія, меритократія.

Постановка проблеми. Нинішній 
етап розвитку українського суспільства 
передбачає процес трансформації, відпо-
відно до викликів сьогодення. Зміни від-
буваються в усіх сферах суспільно-по-
літичного життя відповідно до курсу на 
Європейський Союз, що обраний нашим 
суспільством та визначений Конституцією 
України. Нинішня інтеграція України в 
Європейський Союз є визначною подією, 
яка повинна вивести Україну на світову 
арену як впливового гравця. Але для цього 
потрібно виконати систему вимог, однією 
з яких буде підготовка органів місцевого 
самоврядування до стандартів Європей-
ського Союзу. Це можливість створити 
якісно новий склад публічних службовців, 
відповідно до нових стандартів. Відпо-
відно, зараз є низка проблем, які відштов-
хують Європейський Союз від прийняття 
позитивного рішення, щодо членства 
України. До таких проблем можна відне-
сти нерозвиненість та відсутність ефек-
тивних механізмів реалізації діяльності 
органів місцевого самоврядування, коруп-
ція, відсутність ефективної прозорості та 
підзвітності дій влади суспільству, і багато 
інших. Звісно ж, на всі ці процеси вливає 
і російська збройна агресія, нестабіль-
ність та хаос в управлінні органами міс-
цевої влади, які кожен день стикаються з 
викликами: наслідками обстрілів, пошко-
дженнями інфраструктури, гуманітарними 
проблемами, тощо.

Як ніколи важливо, правильно підготу-
вати кадровий резерв органів місцевого 
самоврядування та вже діючих посадових 
осіб відповідно до викликів сьогодення 
та стандартів європейського врядування. 
До того ж потрібно враховувати те, що в 
майбутньому постане завдання відбудови 
деокупованих територій, із залученням 
фахівців в тому числі і сфери публічного 
управління, що передбачає наявність 
стратегії швидкого, ефективного та якіс-
ного відновлення.

Процес адаптації державної служби в 
Україні до європейських стандартів роз-

почався майже 20 років тому, коли було 
підписано Указ Президента України від 
05.03.2004 № 278/2004 «Про Концеп-
цію адаптації інституту державної служби 
в Україні до стандартів Європейського 
Союзу». Тривалий час функціонує Центр 
адаптації державної служби до стандар-
тів Європейського союзу, діяльність якого 
спрямовано на поглиблення співробітни-
цтва між Україною та ЄС у сфері державної 
служби та державного управління, удо-
сконалення механізму координації інсти-
туціонального забезпечення їх адаптації 
до стандартів ЄС, зокрема шляхом органі-
зації роботи з ефективного використання 
в Україні інструментів інституціональної 
розбудови ЄС, підвищення професійного 
рівня державних службовців та поліп-
шення роботи з інформування суспільства 
з питань європейської інтеграції. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідження проблеми адаптації 
публічної служби в Україні до стандартів 
Європейського врядування було пред-
метом аналізу у дослідженнях багатьох 
українських науковців. Зокрема, К. Кік-
ньова [8] аналізувала професіоналізацію 
як процес підвищення ефективності дер-
жавної служби в контексті європейських 
стандартів, пов’язуючи здатність держав-
них службовців і посадових осіб місце-
вого самоврядування ефективно надавати 
населенню управлінські послуги, з відпо-
відністю цих послуг європейським стан-
дартам. В якості європейських стандартів 
державної служби зазначалося дотри-
мання принципів верховенства права, 
законності, патріотизму, доброчесності, 
професіоналізму, політичної нейтрально-
сті, лояльності, публічності, прозорості, 
стабільності, відповідальності, ефектив-
ності, результативності та рівного доступу 
до державної служби. Також проблема-
тика стандартів державної служби України 
стали предметом дослідження в роботах 
Д. Боссарта, К. Демке [1], Т. Витко [2], 
С. Серьогіна [12], Ж. Таланової [13], 
Т. Гуменюк [5], Н. Чехоєвої [14], Н. Ниж-



2023 р., № 4

287

ник [9; 10]; Н. Гончарук [3], Л. Пру-
диус [3]. Організаційні проблеми впрова-
дження стандартів Європейського Союзу 
у системі суб’єктів публічної адміністрації 
України аналізував О. Губанов [4].

Отже, основна увага дослідників зосе-
реджена на проблематиці стандартизації 
у відповідності до вимог Європейського 
Союзу діяльності саме державних служ-
бовців. Втім, зважаючи на той факт, що 
створення ефективної системи місцевого 
самоврядування є важливою запорукою 
становлення зразкового демократичного 
суспільства, необхідним є дослідити і особ-
ливості реалізації європейських стандар-
тів саме у діяльності посадових осіб місце-
вого самоврядування. Важливим аспектом 
такого дослідження має бути звернення до 
проблеми підготовки саме молодих спеці-
алістів, що найбільше здатні до адаптації і 
сприйняття нового. Саме тому, метою цієї 
роботи є аналіз перспектив трансформа-
ції підготовки молодих спеціалістів органів 
місцевого самоврядування у відповідності 
до стандартів європейського врядування.

Виклад основного матеріалу. Саме 
підчас війни, під час різних кризових 
ситуацій органи місцевого самовряду-
вання мають бути осередком порядку та 
організованості, на якому повинна буду-
ватися наша держава. Але виникає без-
ліч проблем, які є характерними для 
країн з пострадянським минулим (з якими 
потрібно боротися), до цих проблем можна 
віднести корупцію, фаворитизм, непотизм, 
відсутність добре підготовленого штату 
публічних службовців, який спроможний 
ефективно боротися з усіма викликами 
сьогодення, неорганізованість. З таким 
списком проблем важко мріяти про вступ 
до Європейського Союзу. Адже вступ до 
ЄС ознаменує те, що нинішнім публічним 
службовцям потрібно буде дотримуватися 
стандартів та реалізовувати принципи 
роботи, які відповідають вимогам демо-
кратичного врядування. У цьому випадку 
виникне необхідність у здійсненні масо-
вого перенавчання нинішніх публічних 
службовців, а також більш інтенсивному 
навчанні молоді в контексті засад, на яких 
будується європейське суспільство. Вико-
нання такого завдання вимагає переходу 
до реалізації меритократичного підходу 

у підготовці посадових осіб місцевого 
самоврядування. Забезпечення кращими 
кадрами органів місцевого самовряду-
вання може реалізовуватися через систему 
безперервного професійного розвитку, 
що відповідала б стратегії соціально-еко-
номічного розвитку регіону. Не менш зна-
чущою є постійна увага до соціально-пси-
хологічного клімату в органах місцевого 
самоврядування, розвитку організаційної 
культури, сприйняття фахівцями органі-
заційної системи цінностей, дотримання 
етики державної служби, наявність висо-
ких моральних норм. Має здійснюватися 
і підготовка керівного резерву, шляхом 
навчання майбутніх керівників, розвитку 
їхнього лідерського потенціалу і мотивації. 
Все це, безумовно, вимагатиме постійного 
оновлення професійних компетентностей, 
знань, умінь і навичок шляхом безперерв-
ного професійного навчання.

Всі ці аспекти певним чином відобра-
жені у Концепції адаптації інституту дер-
жавної служби в Україні до стандартів 
Європейського Союзу. Одним з пріоритет-
них напрямів Концепції адаптації інституту 
державної служби в Україні до стандартів 
Європейського Союзу визначено професі-
оналізацію державної служби і зазначено, 
що суттєвою умовою для забезпечення 
високої професійності має стати розши-
рення можливостей для навчання дер-
жавних службовців, зокрема, на основі 
застосування дистанційного навчання, 
проведення регулярних обмінів досвідом 
між державними службовцями та обгово-
рення актуальних проблем державного 
управління, застосування новітніх техно-
логій у цій сфері

Дійсно, процеси, які визначають функ-
ціонування органів місцевого самовряду-
вання, є мало вивченими, тому ми зіштов-
хуємося з проблемами, які важко вирішити 
під час самої діяльності публічних служ-
бовців та презентації їхньої діяльності гро-
мадськості. Також, зіштовхуємося з недо-
статньою інформованістю представників 
громади, щодо діяльності тих чи інших 
органів місцевого самоврядування.

Крім того потрібно враховувати ниніш-
ній кадровий голод в Україні, який впли-
ває на всі сфери життя. Це зумовлено 
тим, що велика частка кваліфікованих 
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 спеціалістів виїхала за кордон, або захи-
щають Батьківщину на фронті, жертвуючи 
своїм життям. Сьогодення диктує багато 
викликів для кадрового забезпечення 
більшості організацій. Здорові працьовиті 
чоловіки в будь-який момент можуть бути 
мобілізовані на захист держави. Втім замі-
нити такого спеціаліста нема ким, через 
вражаючу демографічну кризу на фоні 
війни. До того ж не потрібно забувати, що 
Україна, незважаючи на війну, продовжує 
тримати курс до Європейського Союзу. 
Ми вже наочно бачимо зміни в кадровому 
забезпечені більшості організаційних 
структур. Війна оголила ті факти неком-
петентності, корупції, непотизму, які були 
приховані під ширмою буденності та спо-
кійного життя. Більшість структур вияви-
лися неефективними, через неправильну 
організацію управлінської діяльності. 
Багато викликів сьогодення виникають як 
наслідок неправильної кадрової політики, 
яка сприяла допуску до певних щаблів 
публічної служби некомпетентних фахів-
ців, які певний час займали свої посади і 
не приносили результату. Постає питання, 
як такі кадри прийшли на ці посади? Як їх 
могли поставити на цю посаду, якщо ця 
людина не відповідає елементарним вимо-
гам щодо знання української мови, рівня 
та напрямку освіти, професійних якостей. 
Звісно ж ця проблема виникла через те, 
що довгий час нашому суспільству був 
притаманний непотизм, який є пострадян-
ським феноменом управління органами 
місцевого самоврядування. Віднедавна 
почалися кардинальні зміни в кадровому 
забезпеченні. З’явилися певні вимоги, які 
були б бажаними і раніше. Наприклад: від 
16 січня 2021 року набули чинності окремі 
норми закону «Про забезпечення функ-
ціонування української мови як держав-
ної». Нововведення торкнулися кожного 
українця, який користується будь-якими 
послугами чи купує будь-які товари. Адже 
від названої дати усі надавачі послуг 
були зобов’язані обслуговувати та нада-
вати інформацію в Україні українською 
мовою [7]. Відповідно кожен службовець 
органів місцевого самоврядування пови-
нен мати сертифікат з володіння держав-
ною мовою, щоб здійснювати свої функції. 
Доволі пізно цей закон почав діяти, щоб 

мати великий вплив на суспільство, але, 
звісно ж, це великий крок до покращення 
діяльності органів місцевого самовряду-
вання.

Не потрібно забувати і про нині окупо-
вані території, які в майбутньому звіль-
нять. Тоді виникне питання, що робити 
з державними службовцями та посадо-
вими особами органів місцевого само-
врядування, які почали та продовжу-
ють працювати на окупованій території 
під керівництвом російської окупаційної 
влади. Олексій Данилов, Секретар РНБО 
України, висловився стосовно державних 
службовців, суддів, прокурорів, праців-
ників правоохоронних органів та інших 
категорій осіб, які станом на 2014 рік 
працювали у штаті органів влади Укра-
їни (МВС, СБУ, МОУ тощо), а після лютого 
2014 року почали працювати в російських 
окупаційних структурах, що українські 
суди визначать, чи підлягають вони кри-
мінальній відповідальності [11]. До того 
ж вони отримають так званий «вовчий 
квиток», який не дозволятиме їм займати 
посади державної служби, назавжди. 
Потрібно враховувати, що дані та інфор-
мація, яка проходить через державних 
службовців та посадових осіб місцевого 
самоврядування є доволі конфіденцій-
ною, може містити державну таємницю, 
та витік цієї інформації може нашкодити, 
як певному громадянину, так і державі 
загалом. Тому неприпустимо дозволяти 
людям, які є зрадниками, продовжувати 
працювати на посадах такої значимості. 
Зважаючи на цей факт, постає питання, 
хто буде замість них працювати? Кадро-
вий потенціал органів державної влади та 
місцевого самоврядування і у кількісному, 
і у якісному вимірі в Україні є недостанім. 
Потрібно формувати резерв публічних 
службовців з молоді. Його потрібно фор-
мувати вже зараз, щоб в майбутньому не 
було колапсу управління. Потрібно заохо-
чувати молодь здобувати профільну освіту 
та стажуватися в органах місцевого само-
врядування та державного управління, 
системно досліджувати проблемні питання 
публічної служби, ставити це завдання 
першочерговим, тому що воно є важливим 
не тільки для відновлення деокупованих 
територій та нормального життя українців, 
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але і майбутнього членства в Європей-
ському Союзі. 

Цінні думки висловила представниця 
президента в АР Крим, Таміла Ташева, 
яка стверджує, що після деокупації Криму 
Україні знадобиться 50 тис. держслужбов-
ців і силовиків. До того ж штат не наби-
ратимуть з місцевих мешканців, які майже 
дев’ять років жили в окупації [6]. Це озна-
чає, що державних службовців будуть 
залучати з інших областей. В свою чергу, 
не кожна людина спроможна переїхати в 
інше місце. До того ж потрібно буде ство-
рити умови для проживання та роботи 
для таких людей. Де брати ці 50 тисяч 
людей, які будуть працювати в держав-
ній службі, які є професіоналами своєї 
справи, або швидко адаптуються до нових 
реалій життя та роботи? Це все дуже важ-
ливі питання, які потребують вирішення. 
Інформація, надана експертом, дає нам 
можливість зрозуміти весь масштаб 
кадрової нестачі державних службовців 
та службовців місцевого самоврядування. 
Звісно ж, ці цифри можуть бути більшими 
за зазначені.

Важливою тенденцією сьогодення, яка 
має вплив на перспективи післявоєнного 
відновлення та вступу до Європейського 
Союзу, є те, що зараз в Україні йде рес-
труктуризація деяких держаних органів 
та органів місцевого самоврядування. Як 
стверджує Прем’єр-міністр України Денис 
Шмигаль, загальну кількість українських 
держслужбовців скоротять на 30% [15]. 
Можливо, ці 30% потім займатимуть посади 
в органах державного управління та міс-
цевого самоврядування в деокупованих 
райони. Постає принципове питання збе-
реження кадрового потенціалу, оскільки 
державна служба забезпечує функціону-
вання самої держави. 

Державним службовцям та посадовим 
особам місцевого самоврядування зараз 
потрібно володіти цілою низкою нави-
чок та знань, які дозволять їм ефективно 
виконувати свої обов’язки. До цих нави-
чок та знань можна віднести:

 – досконале знання нормативно-пра-
вової бази за профілем діяльності;

 – мовна компетентність. Питання мови 
завжди було нагальним в Україні: щоб 
виконувати функції публічного службовця 

потрібно вільно володіти державною 
мовою, підтверджуючи це відповідним 
сертифікатом;

 – цифрові компетентності. Необхід-
ними є навички користувача програмного 
забезпеченням Microsoft, засобів елек-
тронної комунікації, певних професійних 
програм, які є необхідними для діяльності 
органів місцевого самоврядування. Зараз 
80% роботи державного службовця та 
посадової особи органів місцевого само-
врядування передбачає використання 
комп’ютера. Звісно, новітні технології, нові 
бази даних, комп’ютерна техніка робить 
життя державних службовців та службов-
ців місцевого самоврядування простішим, 
а послуги якіснішими, але потрібно вміти 
їх використовувати. Світ не стоїть на місці, 
він весь час розвивається, йде цифрові-
зація суспільства, цифровізація буденного 
життя. Кожен день створюються нові про-
грами, в тому числі і ті, що можуть вико-
ристовуватися у роботі спеціалістів публіч-
ного управління. Щоб в них розбиратися, 
або вміти працювати, потрібен час та під-
готовка. Для цього персонал має постійно 
проходити курси підвищення кваліфікації, 
додатково вивчати використання новітніх 
технологій на робочому місці.

Висновки і пропозиції. Отже, на 
сучасному етапі Україна має подолати 
два життєвоважливі виклики: перемогти 
у війні та створити нове українського 
суспільства, яке буде гідною частиною 
Європейського Союзу. Творення цього 
суспільства має розпочатися із вдоско-
налення управлінської ланки: державних 
службовців і посадових осіб місцевого 
самоврядування. Найбільш важливим 
завданням на цьому шляху є трансформа-
ція підготовки молодих спеціалістів органів 
місцевого самоврядування, що найбільше 
здатні до адаптації і сприйняття нового, у 
відповідності до стандартів європейського 
врядування. Виконання такого завдання 
вимагає переходу до реалізації мерито-
кратичного підходу у підготовці посадових 
осіб місцевого самоврядування. Забезпе-
чення кращими кадрами органів місцевого 
самоврядування може реалізовуватися 
через систему безперервного професій-
ного розвитку, що відповідала б стратегії 
соціально-економічного розвитку регіону. 
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Не менш значущою є постійна увага до 
соціально-психологічного клімату в орга-
нах місцевого самоврядування, розвитку 
організаційної культури, сприйняття 
фахівцями організаційної системи ціннос-
тей, дотримання етики державної служби, 
наявність високих моральних норм. Має 
здійснюватися і підготовка керівного 
резерву, шляхом навчання майбутніх 
керівників, розвитку їхнього лідерського 
потенціалу і мотивації. Все це, безумовно, 
вимагатиме постійного оновлення профе-
сійних компетентностей (найважливішими 
серед яких є досконале знання норматив-
но-правової бази; вільне володіння дер-
жавною мовою; максимально розвинені 
цифрові компетентності), знань, умінь і 
навичок шляхом безперервного професій-
ного навчання.
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Chaika I., Tsokur Ye., Trotskyi V. Transformation of local government’s young 
specialists training in accordance to European governance standard

The article is devoted to the analysis of the prospects for the transformation of young 
specialist training in local self-government bodies in accordance with the European 
governance standards. The creation of an effective local self-government system is an 
important framework for the the formation of an exemplary democratic society. It is more 
important than ever to properly train the personnel reserve of local self-government bodies 
and existing officials in accordance with today’s challenges and European governance 
standards. In addition, it is necessary to take into account the fact that in the future the 
task of rebuilding the de-occupied territories will arise, with the involvement of specialists, 
including the sphere of public administration, which requires the presence of a strategy for 
quick, effective and high-quality restoration. An important aspect of the research should be 
addressing the training young specialists who are most capable of adapting and perceiving 
new information. Completing such a task requires a transition to the meritocratic approach 
in the training of local self-government officials. Provision of the best personnel for local 
self-government bodies can be implemented through a system of continuous professional 
development that would correspond with the strategy of socio-economic development of 
the region. A significant attention is drawn to the social and psychological climate in local 
self-government bodies, the development of organisational culture, the way specialists 
perceive organisational value system, compliance with the ethics of public service, and the 
presence of high moral standards. The training of the managerial reserve should be carried 
out by coaching future managers, developing their leadership potential and motivation. 
All this will inevitably require constant updating of professional competences (the most 
important of which are perfect knowledge of the regulatory and legal framework; fluency in 
the state language (the issue of language has always been urgent in Ukraine: to perform 
the functions of a public servant, one must be fluent in the state language, confirming this 
with an appropriate certificate; well-developed digital competences), knowledge, abilities 
and skills through continuous professional training.

Key words: public servant, official of Local Government, professional competence, 
de-occupied territory, meritocracy.
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ІНСТИТУТ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ: ВІД ВИТОКІВ ДО СУЧАСНОСТІ

У статті проаналізовано історію юридичної відповідальності державних службовців. 
Констатовано, що вона бере свій початок з моменту утворення державності і, залежно 
від форм правління, місцевого звичаєвого права, мала власні особливості та була нероз-
дільною частиною системи державної влади. 

Констатовано, що вперше на нормативному рівні відповідальність державних служ-
бовців була закріплена в Стародавній Греції. Вона базувалася на засадах демократії та 
правосуддя, які характеризували афінську політичну систему управління. Простежено 
за розвитком інституту юридичної відповідальності державних службовців в Стародав-
ньому Римі. Він закріплювався нормами звичаєвого права і римським законодавством. 
У середньовічній Європі виникали інші форми відповідальності державних службовців, 
часто пов’язані з феодальною системою та особливими відносинами між владою та під-
леглими особами. Розглянуто особливості формування інституту відповідальності дер-
жавних службовців у Руській державі, який базувався на феодальній системі суспільних 
відносин. 

У період Великого князівства Литовського юридична відповідальність державних 
службовців мала свої особливості. Литовські статути встановлювали правила і норми, 
які регулювали діяльність державних службовців. В період утворення Речі Посполитої 
та входження окремих українських територій до її складу сформувалася нова модель 
юридичної відповідальності державних службовців в силу особливостей форми прав-
ління, яка мала виборного короля та станово-представницький орган влади. Механізм 
державного управління країни фіксувався Генріховими артикулами 1573 р. 

Українська гетьманська держава (Військо Запорозьке) із полково-сотенною системою 
державного устрою і управління послуговувалися нормами звичаєвого права та принци-
пом здорового глузду, що регулювали інститут юридичної відповідальності державних 
службовців. Лише «Пакти і Конституційних законів і вольностей Війська Запорозького», 
ухвалені 5 квітня 1710 року, визначили відповідальність державних чиновників, яка 
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виходила із змісту присяги, яку обов’язково проголошував державний чиновник при 
вступі на службу.

Простежено за трансформацією державної служби в умовах поглинання українських 
територій Російською імперією. Наголошено на численності нормативно правових актів 
про державну службу, які встановлювали тотальний контроль над державним апаратом. 

Розглянуто за відродженням національних тенденцій формування інституту держав-
ної служби в період Української революції на початку ХХ ст. Апогеєм періоду стало 
правління гетьмана Павла Скоропадського, коли були ухвалені спеціальні законода-
вчі акти, що закріпили принцип діяльності публічної служби загалом та юридичну від-
повідальність державних службовців зокрема, в тому числі за порушення державної 
присяги. Однак радянська навала на десятиліття відкинула набуті здобутки, які могли 
продовжувати примножуватися лише в межах діяльності українського уряду в екзилі.

Проаналізовано за формуванням інституту відповідальності державних службов-
ців після проголошення незалежності України, який визначався приписами Закону 
«Про державну службу» 1993 року та удосконалювався Закон України «Про державну 
службу» 2015 року. Документ закріплював текст присяги державного службовця через 
призму особистої відповідальності. Окрема увага в законі присвячена питанням дисци-
плінарної та матеріальної відповідальності держаних службовців. 

Наголошено, що процес європейської інтеграції також сприяв удосконаленню сис-
теми юридичної відповідальності державних службовців в Україні. Європейські зобов’я-
зання симулюють до дотримання міжнародних стандартів у сфері державного управ-
ління, боротьби з корупцією, формування євроорієнтованого інституту відповідальності 
державних службовців, який передбачає ефективний та прозорий механізм контролю 
за їхньою діяльністю, при цьому не встановлюючи тотального нагляду, залишаючи місце 
для принципів субсидіарності, доброї адміністрації, верховенства права.

Ключові слова: державна служба, державний службовець, службове право, юри-
дична відповідальність, адміністративна відповідальність, цивільна відповідальність, 
кримінальна відповідальність, дисциплінарна відповідальність, євроінтеграція.

Постановка проблеми. Сучасні умови, 
які характеризуються повномасштабним 
вторгненням північного сусіда, остаточно 
і безповоротно вказують нам єдиний шлях 
порятунку, який направлений на євроінте-
граційні процеси, а набуття Україною ста-
тусу кандидата на вступ до Європейського 
Союзу та початок переговорів щодо цього 
питання, зобов’язують державну владу 
до проведення реформ і перетворень з 
метою приведення у відповідність сектору 
публічного управління до міжнародних, 
демократичних стандартів. Не виключен-
ням є і сфера державної служби загалом 
та інституту відповідальності державних 
службовців зокрема, який передбачає 
ефективний та прозорий механізм контр-
олю за їхньою діяльністю. Відтак, маємо 
на меті простежити за еволюцією означе-
ного інституту заради окреслення витоків, 
осмислення позитивних еволюційних змін 
і перетворень заради розуміння сучасних 
викликів і проблем, які потребують негай-
ного вирішення у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Означена тема перебуває 

на межі історії права та адміністративної 
галузі права, відтак привертає увагу як 
провідних істориків, так і юристів, серед 
яких О. Новак, А. Коротких, А. Берлач, 
О. Проневич, П. Діхтієвський, Ю. Кізілов, 
Л. Прокопенко, М. Кокошко та інші. Кожен 
з авторів, працюючи над означеною тема-
тикою, підкреслював її актуальність та 
багатогранність.

Виклад основного матеріалу. Істо-
рія юридичної відповідальності державних 
службовців охоплює великий період часу. 
Він сформувався з моменту утворення 
державності і, залежно від форм прав-
ління, місцевого звичаєвого права, мав 
власні особливості. Генетично інститут 
відповідальності державних службовців 
був нероздільною частиною системи дер-
жавної влади. Зазвичай він регулювався 
нормами звичаєвого права. 

Вперше на нормативному рівні відпо-
відальність державних службовців була 
закріплена в Стародавній Греції. Вона 
базувалася на засадах демократії та пра-
восуддя, які характеризували афінську 
політичну систему управління. Так, у 
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більшості демократичних полісів, таких 
як Афіни, державні службовці обиралися 
народом, виконували свої обов’язки та 
звітували перед ним. Вони були обрані 
для виконання конкретних функцій та 
мали відповідати перед народними збо-
рами про їх належне виконання. Державні 
службовці несли відповідальність за роз-
поділ та використання державних коштів, 
майна. Корупція та зловживання владою 
могли призвести до їхньої відповідально-
сті перед судом або перед народом. Дер-
жавні службовці також були під впливом 
етичних стандартів та моральної відпові-
дальності. Зловживання владою або пору-
шення довіри народу могли підірвати їхню 
репутацію та призвести до втрати авто-
ритету. За порушення закону чи злов-
живання владою державних службовців 
притягували в судовому порядку до від-
повідальності чи здійснювали процес 
політичного судочинства. Останній ймену-
вався як остракізм (з грец. «ostrakismos») 
або суд черепків. Це процес політичного 
судочинства, де шляхом таємного голосу-
вання на черепках вирішувалося питання 
про вигнання державного діяча з міста на 
певний термін без конфіскації майна і поз-
бавлення громадянських прав. Означена 
практика існувала для запобігання тира-
нії, підтримки демократії в місті-державі, 
накладення відповідальності на публіч-
ного службовця [1, с. 152]. 

Особливо активно розвивається інсти-
тут юридичної відповідальності держав-
них службовців в Стародавньому Римі. Він 
закріплювався нормами звичаєвого права 
та римського законодавства. Державні 
службовці (консули, претори, квестори, 
адміністратори провінцій тощо) мали 
виконувати свої обов’язки, відповідно до 
законів та інструкцій, встановлених Рим-
ською республікою або імперією. При 
цьому головним принципом їхньої діяль-
ності завжди залишалася відповідальність 
перед тими інституціями (народними збо-
рами), які їх обрали ти вищою владою, яка 
їх призначила (принципсом, імпераором). 
Вони відповідали за порушення законів чи 
статутів, за здійсненні власні вчинки чи 
ухвалені рішення, за негативні наслідки, 
які виникли через їхню діяльність тощо. 
Важливо відзначити, що відповідальність 

державних службовців у Стародавньому 
Римі могла варіюватися в залежності від 
їхнього статусу, посади та авторитету. 
Також існували винятки та впливи, які 
могли змінювати стандарти відповідаль-
ності [1, с. 253 – 254].

У середньовічній Європі виникали інші 
форми відповідальності державних служ-
бовців, часто пов’язані з феодальною 
системою та особливими відносинами 
між владою та підлеглими особами. У цей 
період влада в основному була децентра-
лізованою і роздробленою. Феодали мали 
свої володіння, над якими вони панували 
та володіли великою автономією у вирі-
шенні правових питань, включаючи відпо-
відальність своїх підданих – службовців. 
Так, відповідальність державних службов-
ців здебільшого визначалася рівнем фео-
дальних зав’язків та відносинами васалі-
тету сюзеренітету. Васал зобов’язувався 
виконувати волю свого феодала, нести 
службу на його користь та мав інші пови-
нності. Позаяк норми феодального права 
були, здебільшого, закріплені у звичаях, 
то стандарти відповідальності не були 
однаковими і могли варіюватися в залеж-
ності від окремих країн середньовічної 
Європи [2, с. 123]. 

У Руській державі, яка формувалася на 
феодальній системі суспільних відносин, 
відповідальність державних службовців 
була характерною для свого часу із ура-
хуванням окремих особливостей. Так, до 
прикладу, набуття князівської влади від-
бувалося шляхом проходження певної 
публічної процедури, яка передбачала 
під час віче посаження народом обраного 
на князівський стіл, що спочатку розмі-
щувався на місці обрання, а потім пере-
носився у середину князівського палацу. 
Таким чином, відбувалося укладення 
договору князя з народом, у якому вперше 
регламентувалися особливості організації 
публічної влади [3, с. 23]. За порушення 
умов такого договору віче могло позба-
вити князя його влади, тобто притягнути в 
такий спосіб до відповідальності. 

Як слушно стверджує дослідниця інсти-
туту юридичної відповідальності держав-
них службовців в Україні Ю. Ольшевська, 
особливих злочинів, пов’язаних саме із 
службою державі, в Руській Правді виок-
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ремлено не було. Так само як і не існувало 
найвищої міри покарання – смертної кари 
[4, с. 23]. Однак, зважаючи на існування 
розгалуженої двірцево-вотчиної системи 
управління [5, с. 90], не можна відкидати, 
що чиновників не притягувалися до тієї 
чи іншої юридичної відповідальності за 
порушення нормативних приписів чи волі 
князя. Літописи фіксують приклади, де у 
випадку зради князю чи відмови від бою 
таких чиновників чи воїнів притягували 
до відповідальності шляхом застосування 
смертної кари [6, с. 181].

У період Великого князівства Литов-
ського (1386–1569) юридична відпові-
дальність державних службовців мала свої 
особливості, які відрізнялися від інших 
правових систем того часу. Литовські 
статути встановлювали правила і норми, 
які регулювали діяльність державних 
службовців у Великому князівстві Литов-
ському. У разі порушення законів або 
зловживання владою державні службовці 
могли бути притягнуті до відповідальності. 
Окремо діяли внутрішні звичаєві правила 
та стандарти службової поведінки, яких 
державні службовці повинні були дотри-
муватися. Їх порушення могло тягнути за 
собою дисциплінарну відповідальність чи 
звільнення з посади [7].

В період утворення Речі Посполитої та 
входження окремих українських територій 
до її складу сформувалася нова модель 
юридичної відповідальності державних 
службовців в силу особливостей форми 
правління, яка мала виборного короля та 
станово-представницький орган влади. 
Механізм державного управління кра-
їни фіксувався Генріховими артикулами 
1573 р. Документ у 21 пункті визначав 
повноваження та обмеження королівської 
влади. Утверджувалися принципи вибор-
ності. При королю створювався постійно 
діючий орган – рада сенаторів. Встанов-
лювалася циклічність скликання Вольного 
сейму – кожні два роки. Без згоди остан-
нього король не мав права самостійно 
вирішувати питання оголошення війни чи 
підписання миру, а також не міг скликати 
і народне ополчення. Визначався порядок 
призначення чиновників на інші посади, а 
також, що є найважливішим для нашого 
дослідження – закріплювалася їх відпо-

відальність за порушення законодавства. 
«Одна королівська особа в таких вели-
ких державах не може керувати всіма 
справами, що може призвести до того, 
що Корона впаде …, отже, ми хочемо, 
щоб кожний Генеральний парламент мав 
вічне право призначати шістнадцять осіб 
із Коронних рад, як з Польщі та Литви, так 
і з інших держав, що належать до Корони, 
- йшлося у 6 артикулі, - і ці джентль-
мени повинні будуть забезпечити, щоб 
у всіх справах нічого не робилося проти 
загального права, а якщо ні, то тоді вони 
повинні будуть відповісти на це на наступ-
них загальних зборах» [8]. Загалом, види 
відповідальності державних службовців 
у Речі Посполитій залежали від політи-
ко-правових, суспільних та інших умов 
того часу і базувалися на складній системі 
організації публічної влади.

Українська гетьманська держава (Вій-
сько Запорозьке), яка існувала в XVII-
XVIII століттях, без вагань визначилася 
із формою правління, яка ввібрала в себе 
риси демократичної республіки з вибор-
ною системою органів державної влади. 
Система виконавчих органів складалася 
із трьох ланок: генеральної, полкової та 
сотенної. Державу очолював гетьман, 
якому належала вища законодавча, вико-
навча та судова влада. Він був голов-
нокомандувачем війська, затверджував 
ухвалені Генеральною радою акти, орга-
нізовував роботу органів центрального 
управління, здійснював контроль та наг-
ляд за органами місцевої влади. Геть-
мана обирала Генеральна військова рада 
пожиттєво [3, с. 38]. Зважаючи на те, 
що головним джерелом права в молодій 
державі були норми звичаєвого права та 
принципи здорового глузду, то інститут 
юридичної відповідальності державних 
службовців формувався відповідно до них 
та з урахуванням відповідної полково-со-
тенної ієрархії, на якій, в тому числі, ґрун-
тувалася і система судоустрою країни.

Апогеєм розвитку службового права в 
Українській гетьманській державі стало 
ухвалення в екзилі (м. Бендери, Мол-
дова) 5 квітня 1710 року під час обрання 
гетьманом Пилипа Орлика Конститу-
ції – «Пактів і Конституційних законів і 
вольностей Війська Запорозького» [9]. 
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Документ складався із 16 розділів і уосо-
блював договір між обраним гетьманом, з 
одного боку, і військовою старшиною та 
усім Військом Запорозьким, тобто козаць-
ким населення, з другого, про організа-
цію влади в Україні після визволення її від 
московського панування зусиллями коалі-
ції двох країн – Швеції і України. Це, без 
сумніву, акт конституційного характеру, 
адже в ньому знайшли відображення при-
писи, які затверджували основи держав-
ного устрою та суспільного ладу. Доку-
мент також визначав високий статус осіб, 
що обіймали державні посади, вступ на 
які розпочинався із присяги. «Щоб на 
таємних та публічних радах між Ясновель-
можним гетьманом і Генеральною Стар-
шиною, полковниками та генеральними 
радниками була дієва, обопільна довіра, 
- мовилося в конституційному документів, 
- кожен з них повинен буде скласти фор-
мальну присягу шляхом публічно здійс-
неної клятви на вірність Вітчизні, на від-
даність своєму керівнику, на дотримання 
своїх повноважень відповідно до посади, 
яку вони обіймають» [10]. Таким чином, 
наявність у документі присяги держав-
ного службовця є важливим елементом 
встановлення його відповідальності перед 
державою та громадянами. Присяга є фор-
мальним зобов’язанням, яке передбачало 
виконання не лише професійних обов’яз-
ків, визначених законом чи звичаєм, а 
й вірність та відданість. Її порушення чи 
відмова зумовлювали серйозні наслідки 
для державного службовця, включаючи 
відсторонення від посади, дисциплінарні 
заходи, а в окремих випадках навіть кри-
мінальну відповідальність. Фіксуючи у 
документі присягу, гетьман Пилип Орлик 
закладав підвалини для формування 
потужного інструменту для забезпечення 
відповідальності державних службовців 
перед державою, посполитими, а також 
для забезпечення дотримання закону, 
звичаїв, професійних стандартів у вико-
нанні обов’язків.

Після ліквідації автономії України, пере-
творення її на одну із багатьох національ-
них провінцій Російської імперії на неї 
поширювався загальноімперський адміні-
стративний устрій та законодавство про 
військову службу. Функціонування того-

часних абсолютистських монархій харак-
теризувалося централізацією управління 
при розгалуженому державному апараті, 
що і позначилося на трансформації юри-
дичної відповідальності державних служ-
бовців. 

Впродовж ХІХ до початку ХХ ст. росій-
ською владою було видано понад 10 тис. 
нормативно правових актів про державну 
службу, які на законодавчому рівні вре-
гулювали порядок добору та призначення 
посадових осіб, їх матеріальне та пен-
сійне забезпечення, процес проходження 
державної служби, систему підготовки 
та підвищення кваліфікації державних 
службовців, юридичну відповідальність за 
неналежне виконання чи за не виконання 
своїх професійних обов’язків. Йдеться, 
насамперед, про закон «Про канцеляр-
ських службовців цивільного відомства» 
від 14 жовтня 1827 року, «Звід статутів 
про службу цивільну» 1832 р. та «Поло-
ження про порядок надання чинів по 
цивільній службі» від 25 червня 1834 року 
[11, с. 63 – 65]. 

Процедура зарахування на цивільну 
державну службу вимагала від кандидата 
на посаду подати клопотання, надати 
документи і заповнити типову анкету. 
У ній претендент повідомляв про своє 
походження, освіту i вік, відповідав на 
запитання, чи не притягався до юридичної 
відповідальності, чи перебував під нагля-
дом поліції тощо. При переході з одного 
відомства до іншого чиновник надавав 
з попереднього місця служби атестат, в 
якому відзначалися всі службові посади, 
які він займав раніше. При вступі на дер-
жавну службу особа проголошувала при-
сягу, в якій зобов’язувалася вірно слу-
жити «імператору, вітчизні, відстоювати 
державні інтереси, добросовісно й відпо-
відально ставитися до справ» [11, с. 64].

За порушення законодавчих приписів чи 
волі імператора, невиконання посадових 
обов’язків самі державні службовці могли 
бути притягнуті до юридичної відповідаль-
ності, як дисциплінарного, цивільного, так 
і кримінального характеру. Натомість, від-
мінне виконання завдань гарантувало під-
вищення по службі, державні нагороди, 
майнові пожалування, пам’ятні відзнаки. 
За дотриманням відповідного порядку 
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наглядала спеціальна інспекція, що забез-
печувала безальтернативне дотримання 
абсолютиського режиму в імперії.

Таким чином, Російська імперія, що 
поглинула українську державність у сере-
дині ХVIII ст., ліквідувала національну, 
козацьку, полково-сотенну систему дер-
жавного управління та запровадила 
власну рангову стратифікацію державних 
чиновників, посилила юридичну відпо-
відальність за недотримання імперських 
постанов. Існуючий політичний режим 
абсолютної монархії, який пов’язаний з 
встановленням контролю над усіма сфе-
рами життя суспільства, із великою увагою 
ставився до нагляду за апаратом держав-
них службовців. Діяльність останніх мала 
ретельну регламентацію, що виключало 
можливість існування принципів верхо-
венства права, здорового глузду, доброго 
адміністрування. Натомість створювалася 
і паралельно функціонувала система дер-
жавних інституцій, які забезпечували кон-
троль ефективності діяльності чиновників, 
із можливістю притягнення їх до юридич-
ної відповідальності. Звісно, у означеному 
режимі самодержавства місця для аль-
тернативного громадського контролю не 
могло бути [3, с. 46].

Початок Української революції 1917 р. – 
це перший крок до формування держави 
сучасного типу. Він позначився падінням 
Російської імперії. На фоні цих бурхливих 
подій українська інтелігенція, яка впро-
довж ХІХ ст.. шукала шляхи відокрем-
лення від Російської імперії, вирішила 
розпочати власну політичну боротьбу, що 
привела до формування Української Цен-
тральної ради і, згодом, проголошення 
Української Народної Республіки. В моло-
дій державі одразу були ухвалені перші 
акти конституційного характеру – Універ-
сали, а 15 червня 1917 року сформовано 
виконавчу гілку влади – Генеральний 
секретаріат. На жаль, за короткий період 
часу не вдалося впорядкувати і розмежу-
вати роботу органів місцевого самовряду-
вання, так само як і сформувати інститут 
юридичної відповідальності державних 
службовців. 

Значно більше у цій сфері досягнув геть-
ман Української держави Павло Скоропад-
ський (квітень — грудень 1918 року). За 

його правління було ухвалено ряд зако-
нодавчих актів, які сформували потужний 
інститут державної служби, серед яких: 
Закон «Про урочисту обітницю урядов-
ців і суддів та присягу військових на вір-
ність Українській Державі» від 30 травня 
1918 року, Закон «Про нормальний розпис 
утримання службовців у центральних уря-
дових установах цивільних відомств» від 
26 червня 1918 року, Закон «Про поря-
док призначення на урядову службу» від 
24 липня 1918 року. Вони вдруге в історії 
України на законодавчому рівні закріпили 
засади функціонування інституту про-
фесійної державної служби, особливості 
функціонування та проходження, якої 
ґрунтуються на сучасних європейських 
демократичних стандартах.

Обов’язковою вимогою для набуття 
статусу державного службовця стало про-
голошення присяги: «Обіцяю та запри-
сягаюсь бути завжди вірним Українській 
Державі, як своїй Батьківщині, охороняти 
інтереси держави і всіма силами допо-
магати її славі та розцвіту, не жалкуючи 
навіть і життя свого» [12]. Вона стала 
гарантом виконання професійних обов’яз-
ків, визначених законом, вірності та від-
даності Українській Державі та її народу. 
Звісно, порушення чи відмова від при-
сяги формально тягли за собою настання 
юридичної відповідальності. Однак зміни 
політико-правового режиму диктували 
інші історичні умови. Зокрема, 14 грудня 
1918 р. Директорія проголосила відро-
дження Української Народної Республіки. 
У непростих умовах воєнного часу Дирек-
торія створила уряд – Раду Народних Міні-
стрів. Саме їй було передано законода-
вчі та виконавчі функції. Директорія при 
цьому залишила для себе можливість вер-
ховного правління країною [3, с. 56]. 

Утверджувати державотворчі процеси 
в умовах військової агресії було не мож-
ливо. На початку 1919 р. значна частина 
української території була захоплена 
російськими військами, а уряд УНР був 
змушений залишити Київ і відступити до 
західних кордонів і, зрештою, покинути 
територію України [13, с. 217 – 218].

На підставі Закону «Про форму укра-
їнської влади» від 26 січня 1919 року, 
Закону «Про тимчасове верховне управ-



Право та державне управління

298

ління та порядок законодавства в Україн-
ській Народній Республіці», Закону «Про 
Державну Народну Раду УНР», схвалених 
Радою Народних Міністрів та затвердже-
них головою Директорії Симоном Петлю-
рою від 12 листопада 1920 року, було 
створено Державний Центр Української 
Народної Республіки в екзилі (вигнанні), 
який уповноважувався безперервно пра-
цювати до відновлення української дер-
жавності. Впродовж 72-х років він був 
повноправним представницьким органом 
українського народу в його боротьбі за 
вольності, державну самостійність, неза-
лежність та репрезентував Україну за кор-
доном [14, с. 12 – 14]. Він продовжував 
безперервно працювати над проєктами 
основоположних законодавчих актів, в 
тому числі над розробленням інституту 
юридичної відповідальності державних 
службовців, які в майбутньому молода 
держава могла б використати.

24 серпня 1991 р. Верховна Рада УРСР 
ухвалила Акт проголошення незалежності 
України. 22 серпня 1992 р. президент 
Української Народної Республіки в екзилі 
Микола Плав’юк урочисто склав повно-
важення Державного Центру Української 
Народної республіки і проголосив молоду 
державу правонаступницею УНР [15].

Україна стала першою з країн колиш-
нього радянського Союзу, яка в 1993 р. 
ухвалила Закон «Про державну службу» 
[16]. Ним був визначений правовий статус 
державних службовців як осіб, уповнова-
жених на виконання функцій держави. 
Закон передбачав принципи діяльності 
державної служби, умови та вимоги до 
зарахування на державну службу, основні 
стадії її проходження, процес атестації 
державних службовців, соціальні гаран-
тії, особливості припинення державної 
служби та підстави настання юридичної 
відповідальності за порушення законо-
давства. Він утратив чинність з 1 травня 
2016 р. Його замінив новий – Закон Укра-
їни «Про державну службу», ухвалений 
10 грудня 2015 р. Документ визначав 
присягу державного службовця через 
призму особистої відповідальності. Так, 
стаття 36 фіксує текст присяги: «Усвідом-
люючи свою високу відповідальність, уро-
чисто присягаю, що буду вірно служити 

Українському народові, дотримуватися 
Конституції та законів України, втілювати 
їх у життя, поважати та охороняти права, 
свободи і законні інтереси людини і гро-
мадянина, честь держави, з гідністю нести 
високе звання державного службовця та 
сумлінно виконувати свої обов’язки» [17]. 
Питанням дисциплінарної та матеріаль-
ної відповідальності держаних службов-
ців присвячено 8 розділ Закону. Зокрема, 
закон регламентує засади настання та 
порядок притягнення до службової, дис-
циплінарної, матеріальної відповідаль-
ності [17]. Інші аспекти відповідальності 
державних службовців регламентуються 
іншими законодавчими актами. Так, від-
повідальність за корупційні та пов’язані 
із корупцією правопорушення фіксуються 
Законом України «Про запобігання коруп-
ції» від 14.10.2014 р., який встановлює 
адміністративну, дисциплінарну, кримі-
нальну, цивільно-правову відповідаль-
ність [18]. Регулювання означеної про-
блеми продовжено і в Кодексі України про 
адміністративні правопорушення [19]. 
Обов’язок відшкодування шкоди цивільній 
особі, завданої незаконними рішеннями, 
дією чи бездіяльністю органу державної 
влади, покладається Цивільним кодексом 
України [20].

У період після 2000 року в Україні були 
проведені реформи у сфері державного 
управління, в тому числі створення нових 
органів контролю та нагляду за діяльністю 
державних службовців, таких як Націо-
нальне агентство з питань запобігання 
корупції (НАЗК) та Національне антико-
рупційне бюро (НАБУ). Ці органи мають 
на меті забезпечити високий рівень відпо-
відальності та боротьбу з корупцією серед 
державних службовців.

Таким чином, історія розвитку юри-
дичної відповідальності державних служ-
бовців свідчить про поступове удоскона-
лення та розширення принципів, за якими 
вони притягувалися до відповідальності 
за свої дії. У середньовіччі відповідаль-
ність державних службовців ґрунтувалася 
на феодальних відносин. Період Укра-
їнської гетьманської держави подарував 
світу документ, що йменується істориками 
права як Конституція Пилипа Орлика. Вона 
вперше в історії формування вітчизняної 
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державної служби зафіксувала текст при-
сяги державного службовця, яка ознаме-
нувала офіційне його зобов’язання вико-
нувати належним чином свої професійні 
обов’язки, визначені законом чи звичаєм, 
а також бути вірним Українській державі 
та відданим її народу. Етап нового часу, 
який супроводжувався захопленням укра-
їнських територій Російською імперією, 
позначився встановленням контролю над 
апаратом державних службовців. Діяль-
ність останніх ретельно регламентува-
лася, що виключало можливість існування 
принципів верховенства права, здорового 
глузду, доброго адміністрування. 

Відродження національних підходів до 
формування державної служби спостері-
гаємо у ході Української революції 1917 – 
1921 рр. Квінтесенцією періоду стає прав-
ління гетьмана Павла Скоропадського, за 
якого були ухвалені спеціальні законода-
вчі акти, що закріпили принцип діяльно-
сті публічної служби загалом та юридичну 
відповідальність державних службовців 
зокрема, в тому числі за порушення дер-
жавної присяги. Радянська навала на 
десятиліття відкинула набуті здобутки, 
проте вони могли продовжувати примно-
жуватися в межах діяльності українського 
уряду в екзилі.

Із проголошенням незалежності Укра-
їни та ухваленням ряду спеціальних нор-
мативно правових актів система відпові-
дальності державних службовців стає все 
більш розвинена та комплексна. Це вклю-
чає в себе встановлення етичних стан-
дартів, механізми контролю та нагляду за 
порушення закону та зловживання вла-
дою. Процес європейської інтеграції також 
сприяв удосконаленню системи юридич-
ної відповідальності державних службов-
ців в Україні. Вступ до Ради Європи, підпи-
сання угод про асоціацію з Європейським 
Союзом, набуття Україною статусу канди-
дата на вступ до Європейського Союзу та 
початок переговорів щодо цього питання, 
зобов’язали державну владу до ухвалення 
та виконання міжнародних стандартів у 
сфері державного управління, боротьби 
з корупцією, формування євроорієнтова-
ного інституту відповідальності державних 
службовців, який передбачає ефективний 
та прозорий механізм контролю за їхньою 

діяльністю, при цьому не встановлюючи 
тотального нагляду, залишаючи місце для 
принципів субсидіарності, доброї адміні-
страції, верховенства права.
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Matseliukh I., Lytvyn N., Zadyraka N. Institute of legal responsibility of state 
officials: from the origin to the present

The article analyses the history of the legal responsibility of civil servants. It was 
established that it originated from the moment of the formation of statehood and, depending 
on the forms of government, local customary law, had its own characteristics and was an 
inseparable part of the system of state power.

It was established that for the first time at the regulatory level, the responsibility of civil 
servants was established in Ancient Greece. It was based on the principles of democracy 
and justice that characterized the Athenian political system of governance. The development 
of the institution of legal responsibility of civil servants in ancient Rome is traced. It was 
established by the norms of customary law and Roman legislation. In medieval Europe, 
other forms of civil servant responsibility arose, often associated with the feudal system 
and special relations between the authorities and subordinates. The peculiarities of the 
formation of the institution of civil servants’ responsibility in the Russian state, which was 
based on the feudal system of social relations, were considered.

During the period of the Grand Duchy of Lithuania, the legal responsibility of civil servants 
had its own characteristics. Lithuanian statutes established rules and norms that regulated 
the activities of civil servants. During the formation of the Polish-Lithuanian Commonwealth 
and the inclusion of separate Ukrainian territories into its composition, a new model of legal 
responsibility of civil servants was formed due to the peculiarities of the form of government, 
which had an elected king and a state-representative body of power. The mechanism of 
state administration of the country was fixed by Henry’s Articles of 1573.

The Ukrainian hetman state (Zaporozhe Army) with the regimental-hundred system 
of government and administration used the norms of customary law and the principle of 
common sense, which regulated the institution of legal responsibility of civil servants. Only 
the «Pacts and Constitutional Laws and Freedoms of the Zaporizhzhya Army», adopted on 
April 5, 1710, defined the responsibility of state officials, which was based on the content of 
the oath that a state official had to take when entering the service.

The transformation of the civil service in the conditions of the absorption of the Ukrainian 
territories by the Russian Empire is traced. Emphasis is placed on the number of normative 
legal acts on civil service, which established total control over the state apparatus.

Considered according to the revival of national trends in the formation of the civil service 
institute during the Ukrainian revolution at the beginning of the 20th century. The apogee of 
the period was the reign of Hetman Pavel Skoropadskyi, when special legislative acts were 
adopted that established the principle of public service in general and the legal responsibility 
of civil servants in particular, including for violation of the state oath. However, the Soviet 
invasion for a decade set aside the acquired gains, which could continue to multiply only 
within the framework of the activities of the Ukrainian government in exile.
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It was analysed according to the formation of the institution of responsibility of civil 
servants after the declaration of independence of Ukraine, which was determined by the 
provisions of the Law «On Civil Service» of 1993 and improved by the Law of Ukraine «On 
Civil Service» of 2015. The document fixed the text of the oath of a civil servant through 
the prism of personal responsibility. Special attention in the law is devoted to issues of 
disciplinary and material responsibility of civil servants.

It is emphasized that the process of European integration also contributed to the 
improvement of the system of legal responsibility of civil servants in Ukraine. European 
obligations simulate the observance of international standards in the field of public 
administration, the fight against corruption, the formation of a European-oriented institute 
of responsibility of civil servants, which provides for an effective and transparent mechanism 
of control over their activities, while not establishing total supervision, leaving room for the 
principles of subsidiarity, good administration, rule of law.

Key words: civil service, civil servant, official law, legal responsibility, administrative 
responsibility, civil responsibility, criminal responsibility, disciplinary responsibility, European 
integration.
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ФОРМИ ТА НАПРЯМИ ВЗАЄМОДІЇ 
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ЗРАДИ

У статті досліджено правові, теоретичні та практичні проблеми взаємодії органів 
досудового розслідування з оперативними, контррозвідувальними підрозділами під час 
розслідування державної зради. Визначено, що узгоджена діяльність слідчого з розві-
дувальними органами служби зовнішньої розвідки України, розвідувальними органами 
Міністерства оборони України, Державної прикордонної служби України, оперативними 
підрозділами Центрального управління СБУ, що здійснюють контррозвідувальну діяль-
ність, а також іншими державними структурами тим або іншим чином сприяє підви-
щенню ефективності організації досудового розслідування державної зради, що є осно-
вою ефективного виявлення та розслідування цього злочину і спрямовані на виконання 
завдань кримінального провадження

На підставі аналізу окремих положень КПК України та даних опитування слідчих, 
прокурорів, під час розслідування злочинів, передбачених ст. 111 КК України, визна-
чено, що до основних процесуальних форм взаємодії при розслідуванні державної зради 
відносяться: виконання оперативним підрозділом слідчих (розшукових) дій та неглас-
них слідчих (розшукових) дій за дорученням слідчого; передача слідчому матеріалів 
оперативно-розшукової діяльності за фактами виявлення державної зради; участь при 
проведенні окремих слідчих (розшукових) дій; здійснення заходів щодо розшуку підо-
зрюваного після зупинення досудового розслідування. 

Констатовано, що взаємодія органів досудового розслідування з оперативними 
підрозділами та іншими суб’єктами під час розслідування державної зради полягає в 
узгодженій за метою, місцем, часом та послідовністю, врегульованій кримінальним про-
цесуальним законодавством України та відомчими (міжвідомчими) нормативно-право-
вими актами, спільній діяльності органів досудового розслідування з оперативними під-
розділами, а також з суб’єктами розвідувального співтовариства, іншими державними 
структурами, громадськими організаціями, ЗМІ та окремими громадянами, спрямовану 
на поєднання наявних можливостей, сил, методів і засобів для успішного проведення 
комплексу взаємопов’язаних і взаємообумовлених процесуальних дій з метою пошуку 
і фіксації фактичних даних про вчинення дій на шкоду суверенітетові, територіальній 
цілісності та недоторканності, обороноздатності, державній, економічній чи інформацій-
ній безпеці України.

Ключові слова: державна зрада, досудове розслідування, взаємодія, форми взає-
модії, види взаємодії, оперативні підрозділи.

Постановка проблеми та її актуаль-
ність. Виявлення та розслідування дер-
жавної зради, як і будь-якого злочину, є 
упорядкованою діяльністю органів досу-
дового розслідування, оперативних під-
розділів, розвідувальних органів Служби 
зовнішньої розвідки України, розвідуваль-
них органів Міністерства оборони Укра-
їни, а також інших державних структур, 
спрямованою на забезпечення ефектив-

ності розкриття злочину та досягнення 
поставлених перед ними завдань. Це 
утворює організаційний аспект розсліду-
вання, який є досить важливим у мето-
диці розслідування злочинів [1, с.162]. 
До основних елементів організації розслі-
дування належать: 1) планування розслі-
дування та розробка узгодженого плану 
проведення необхідних спільних заходів; 
2) налагодження взаємодії в процесі роз-
слідування між органами досудового роз-
слідування, оперативними підрозділами, 
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спеціалістами, експертами, працівниками 
контролюючих органів; 3) забезпечення 
необхідними ресурсами (технічними, 
кадровими, нормативними тощо); 4) забез-
печення кваліфікованого керівництва 
слідчо-оперативною групою, яке поля-
гає у: а) чіткому розподілі обов’язків 
між членами слідчо-оперативної групи; 
б) постійному контролі за діями членів 
слідчо-оперативної групи, в тому числі 
шляхом проведення оперативних нарад 
з обговоренням результатів та наступних 
завдань розслідування; в) налагодженні 
систематичного обміну інформацією між 
учасниками слідчо-оперативної групи; 
5) забезпечення проведення регуляр-
них оперативних нарад слідчою групою; 
6) налагодження систематичного обміну 
інформацією та звітування про результати 
роботи слідчої групи і кожного слідчого; 
7) забезпечення необхідних умов роботи; 
6) інші організаційні заходи, необхідні для 
ефективного розслідування [2, с. 33]. 

Центральне місце в організації розсліду-
вання займає такий елемент, як форми та 
напрями взаємодії під час розслідування 
злочинів. На наш погляд, одним з ключових 
моментів в організації розслідування дер-
жавної зради займає саме налагоджена вза-
ємодія органів досудового розслідування з 
оперативними підрозділами, із залученням 
Служби зовнішньої розвідки України, інших 
правоохоронних органів, а також органів 
державної влади, громадських організацій, 
ЗМІ та окремих громадян. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Загальні процесуальні та 
організаційні особливості взаємодії слід-
чого і прокурора з оперативними під-
розділами у кримінальному провадженні 
досліджували у своїх роботах такі вчені 
як: О.М. Бандурка, А.Ф. Волобуєв, 
Ю.М. Грошевий, Л.М. Карнєєв, В.П. Корж, 
М.П. Климчук, В.М. Малюга, Д.М. Мірко-
вець, М.А. Погорецький, Д.Б. Сергєєва, 
Татаров, В.І. Фаринник, М.С. Цуцкірідзе, 
І.Б. Шахов, А.В. Шевчишен, В.Ю. Шепітько, 
М.Є. Шумило та інші учені. Разом із тим, 
особливості форм та напрямів взаємодії 
під час розслідування державної зради 
не отримали належної наукової розробки, 
щообумовлює актуальність наукового 
аналізу зазначеного питання.

Метою статті є визначення форм та 
виокремлення видів та напрямів взаємодії 
слідчого з іншими суб’єктами під час роз-
слідування державної зради.

Виклад основного матеріалу. Тер-
мін «взаємодія», як правило, вживається 
тоді, коли йдеться про взаємоузгоджену 
діяльність різних органів та організацій 
у боротьбі зі злочинністю та іншими пра-
вопорушеннями. Зокрема, В. М. Малюга, 
досліджуючи взаємодію між суб’єктами 
криміналістичної діяльності в рамках типо-
вої структури методики розслідування 
окремих видів (груп) злочинів, доводить, 
що вказана взаємодія утворена взає-
модією прокурора із слідчим та іншими 
суб’єктами у кримінальному провадженні, 
та взаємодією слідчого з оперативними і 
експертними підрозділами, з контролю-
ючими та іншими державними органами, 
об’єднаннями громадян і громадянами. 
У запропонованій структурі типової моделі 
криміналістичної методики розслідування 
самостійне місце займає взаємодія слід-
чого з оперативними підрозділами та 
іншими суб’єктами у кримінальному про-
вадженні [3, с.8]. 

Здійснюючи аналіз форм та напрямів 
взаємодії під час розслідування держав-
ної зради, варто виокремити особливості, 
які притаманні саме взаємодії під час роз-
слідування цього злочину. Як свідчать 
дані опитування слідчих, прокурорів, під 
час розслідування злочинів, передбаче-
них ст. 111 КК України, взаємодія органів 
досудового розслідування відбувалась: 
з оперативними та іншими підрозділами 
правоохоронних органів (91 %); з орга-
нами місцевого самоврядування, засобами 
масової інформації, іншими громадськими 
організаціями (87 %). 

Розкриваючи поняття «взаємодії слід-
чого з оперативними підрозділами», 
А.А. Патик вказує, що під час досудо-
вого розслідування злочинів взаємодія 
полягає в узгоджених, таких, що випли-
вають із завдань кримінального судочин-
ства, комплексних (процесуальних і опе-
ративно-розшукових) дій, метою яких є 
розкриття, розслідування і запобігання 
злочинів, притягнення до відповідаль-
ності винних осіб, виключно на підста-
вах, визначених нормами кримінального 
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процесуального закону, що здійснюється 
при суворому розмежуванні компетенції, 
у межах наданих повноважень, шляхом 
найбільш ефективного сполучення дозво-
лених їм заходів і матеріального забезпе-
чення при збереженні таємниці досудового 
розслідування і джерел отримання конфі-
денційних відомостей [4, с. 247]. У кон-
тексті досліджуваної проблематики варто 
зауважити, що взаємодія між правоохо-
ронними органами існує там, де наявний 
спільний інтерес, якому підпорядкована 
загальна мета – швидке, повне й неупе-
реджене провадження досудового розслі-
дування. Саме за таких умов відбувається 
найбільш активна й цілеспрямована кон-
солідація сил та засобів державних орга-
нів та службових осіб, уповноважених 
вирішувати поставлені перед ними спільні 
завдання [5, с.57]. Тож, під час взаємо-
дії слідчого з оперативними підрозділами 
однією з головних ознак є самостійність 
цих підрозділів, не підпорядкованість 
один одному [6, с. 62–63]. Загалом нами 
підтримується позиція що органи досудо-
вого розслідування, прокурор, оперативні 
підрозділи, діють в рамках своїх повно-
важень та використовують різні засоби 
досягнення бажаного результату – слідчі 
(розшукові) та негласні слідчі (розшукові) 
дії й оперативно-розшукові заходи. Проте 
у процесі розкриття та розслідування зло-
чинів зазначені суб’єкти вимушені діяти 
спільно, вступати в певні правовідносини, 
взаємодіяти між собою, виконувати покла-
дені на них функції щодо боротьби зі зло-
чинністю у складі єдиної правоохоронної 
системи України [7, с. 100-101].

На доктринальному рівні автори виді-
ляють дві форми взаємодії: 1) норматив-
но-правову (процесуальну), яка визна-
чається положеннями кримінального 
процесуального законодавства; та 2) 
організаційну (організаційно-тактична, 
непроцесуальна). Загалом нами підтриму-
ється позиція, що процесуальна взаємодія 
регламентується кримінальним процесу-
альним законом, а організаційна – відом-
чими нормативними актами. Форма взає-
модії, як спосіб організації, включає в себе 
комплекс способів та прийомів взаємодії, 
систему зв’язків і правовідносин взаємоді-
ючих суб’єктів [8, с.16].

Першій формі притаманні конкретні різ-
новиди взаємодії слідчого з відповідними 
оперативними підрозділами: а) передача 
слідчому матеріалів про виявлені шляхом 
оперативно-розшукових заходів ознак 
злочину для вирішення питання про від-
криття кримінального провадження; 
б) проведення слідчим процесуальних дій 
одночасно із здійсненням оперативними 
підрозділами узгоджених НСРД; в) про-
ведення оперативно-розшукових заходів 
у вже в розпочатому кримінальному про-
вадженні, в якому не встановлена особа, 
яка вчинила злочин; г) виконання дору-
чень слідчого щодо проведення пошуко-
во-розшукових дій; г) проведення пра-
цівником оперативного підрозділу СРД та 
НСРД за дорученням слідчого; д) здійс-
нення заходів щодо встановлення особи, 
якій необхідно оголосити підозру після 
зупинення досудового розслідування 
[3, с. 131]. Також варто підтримати точку 
зору, що порушення процесуальних форм 
взаємодії призводить до втрати можливо-
сті використання у кримінальному процесі 
отриманих при співпраці даних. У той же 
час, порушення організаційних форм вза-
ємодії до таких наслідків не призводить 
[9, с. 19].

На підставі аналізу окремих положень 
КПК України та даних опитування слідчих, 
прокурорів, під час розслідування злочи-
нів, передбачених ст. 111 КК України, до 
основних процесуальних форм взаємодії 
при розслідуванні державної зради відно-
сяться: виконання оперативним підрозді-
лом слідчих (розшукових) дій та негласних 
слідчих (розшукових) дій за дорученням 
слідчого (99,7 % респондентів); передача 
слідчому матеріалів оперативно-розшу-
кової діяльності за фактами виявлення 
державної зради (78,5 % респондентів); 
участь при проведенні окремих слідчих 
(розшукових) дій (79,8 % респондентів); 
здійснення заходів щодо розшуку підо-
зрюваного після зупинення досудового 
розслідування (69,5 % респондентів). 

Найбільш поширеною формою взаємо-
дії є надання слідчим письмових доручень 
про проведення слідчих (розшукових) та 
негласних слідчих (розшукових) дій та 
інших процесуальних дій. Згідно з ч. 3 
ст. 40 КПК слідчий органу досудового роз-



2023 р., № 4

305

слідування уповноважений за письмовим 
дорученням доручати проведення СРД та 
НСРД відповідним оперативним підрозді-
лам, які є обов’язковими для виконання 
оперативним підрозділом [10]. При роз-
слідуванні державної зради оперативним 
підрозділам доцільно надавати доручення 
про проведення СРД спрямованих на 
встановлення дати, часу, місця, способу, 
механізму, мотивів та інші обставин зло-
чину, осіб, причетних до його вчинення 
із зазначенням ролі кожного, можливих 
джерел доказів; встановлення осіб, які 
контактували з підозрюваним та можуть 
його впізнати; встановлення місцезнахо-
дження документів, які дають змогу іден-
тифікувати особу підозрюваного; вста-
новлення контактних номерів телефону та 
інших засобів зв`язку, які використовує 
підозрюваний, а також місця його знахо-
дження, перебування, виду діяльності, 
встановлення характеризуючої інформа-
ції тощо. Також можуть надаватись дору-
чення про проведення оглядів інформації 
з Інтернет мережі та на підставі відкри-
тих даних. Для того, щоб фактичні дані 
в подальшому могли використовуватися 
у кримінальному провадженні як докази, 
вони мають отримуватися в передбаче-
ному процесуальним законом порядку, 
у протилежному випадку вони будуть 
визнаватися очевидно недопустимими 
доказами [11]. Належний порядок фік-
сації проведення слідчої розшукової дії є 
одним із критеріїв допустимості доказів. 
В протоколі огляду змісту веб-сторінок, 
окрім відомостей, що зазначені в ст. 104 
КПК України, обов’язково має вказува-
тись інформація про доменне ім’я, а також 
IP-адреси з DNS- серверу. Вважаємо, що 
огляд Інтернет-сторінок повинен супрово-
джуватися застосуванням безперервного 
відеозапису. До протоколу огляду необ-
хідно в якості додатка долучати роздруко-
вану веб-сторінку та її скріншоти на елек-
тронному носії [12, с.65].

Щодо виконання доручень слідчого про 
НСРД, то відповідно до п. 6 ст. 246 КПК 
України слідчий може проводити НСРД 
самостійно, спільно з уповноваженими 
оперативними підрозділами, залучати до їх 
проведення інших осіб, а також доручати 
їх проведення уповноваженим оператив-

ним підрозділам [10]. Доручення повинно 
бути мотивованим, містити інформацію, 
яка необхідна для його виконання, чітко 
поставлене завдання, що підлягає вирі-
шенню, строки його виконання, визна-
чати конкретного прокурора, якому слід 
направляти матеріали в порядку, перед-
баченому ст. 252 КПК України. Оператив-
ний підрозділ не має права передоручати 
виконання доручення іншим оперативним 
підрозділам [13]. Під час розслідування 
державної зради, найчастіше виникає 
необхідність у проведенні таких НСРД як 
зняття інформації з електронних комуніка-
ційних мереж, які використовують засоби 
електронних комунікацій для передання 
інформації, за абонентськими номерами 
щодо інформації про зміст розмов, тексто-
вих повідомлень абонента; зняття інфор-
мації з електронних інформаційних систем 
- сервісів обміну текстовими, голосовими 
та відео повідомленнями в мережі Інтернет 
про особисте листування між абонентами, 
фотоматеріали; аудіо-, відеоконтроль 
особи з фіксацією розмов підозрюваних 
осіб при зустрічах з іншими особами та 
записами на носіях; контролю за вчинен-
ням злочину у формі спеціального слідчого 
експерименту, у тому числі з використан-
ням несправжнього (імітаційного) засобу 
та інші НСРД. При цьому слід зазначити, 
що відповідно п. 3.5. Інструкції, негласна 
слідча (розшукова) дія - зняття інформації 
з електронних телекомунікаційних мереж 
доручається лише відповідним підрозділам 
органів внутрішніх справ та Служби без-
пеки України [13]. Під час розслідування 
держаної зради найчастіше виникає необ-
хідність у проведенні негласних слідчих 
(розшукових) дій, які спрямоване: 1) на 
отримання інформації щодо підготовки 
та безпосереднього вчинення державної 
зради (збирання та передачі представни-
кам спецслужб іноземних держав інфор-
мації щодо розташування, діяльності та 
вразливих місць військових об`єктів ЗСУ, 
гуманітарного забезпечення, критичної 
інфраструктури й іншої інформації; вивіду-
вання підозрюваними про місця дислока-
ції ЗСУ та інших військових формувань та 
обговорення необхідності передачі зібра-
ної інформації «військовослужбовцям рф; 
інформації щодо змісту розмов, текстових 
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повідомлень абонентів про виконання 
злочинних завдань на замовлення інозем-
ної держави; встановлення зв`язку підо-
зрюваного з представниками ворожої дер-
жави тощо; 2) на виявлення документів 
(у тому числі електронних), які свідчать 
про вчинення державної зради, зокрема, 
особистих записів, розмов, фото- відео-
зображень осіб, які причетні до вчинення 
злочину; 3) для встановлення свідків, які 
володіють інформацією про вчинений зло-
чини; 4) на встановлення відношення під-
озрюваного до вчинення інших злочинів 
тощо.

Стосовно такої форми процесуальної 
взаємодії як передача слідчому матері-
алів оперативно-розшукової діяльності 
за фактами вчинення державної зради, 
слід зазначити, що відповідно до ст. 7 
Закону України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність» у разі виявлення ознак 
кримінального правопорушення опера-
тивний підрозділ, який здійснює опера-
тивно-розшукову діяльність, зобов’язаний 
невідкладно направити зібрані матеріали, 
в яких зафіксовано фактичні дані про про-
типравні діяння окремих осіб та груп, до 
відповідного органу досудового розсліду-
вання для початку та здійснення досудо-
вого розслідування в порядку, КПК [14]. 
Крім того, відповідно до ст. 24 Закону 
України «Про розвідку» у разі виявлення 
під час проведення розвідувальних захо-
дів ознак злочину розвідувальні органи 
повідомляють про це відповідний орган 
досудового розслідування [15]. Відпо-
відно до положень ч. 2 ст. 99КПК Закону 
України, матеріали, зібрані оператив-
ними підрозділами згідно вимог закону 
«Про оперативно-розшукову діяльність», 
є документами та можуть використову-
ватися у кримінальному провадженні у 
якості доказів [10]. Визначальну роль у 
використанні матеріалів оперативно-роз-
шукової діяльності для початку та здійс-
нення досудового розслідування відіграє 
визнання їх достатності, зокрема, наявно-
сті в них достовірних даних, що вказують 
на ознаки злочину, зокрема: час, місце, 
спосіб вчинення, конкретні обставини, 
відомості про осіб, причетних до держав-
ної зради тощо. У разі необхідності створю-
ються слідчо-оперативна групи. Висвітлю-

ючи питання взаємодії слідчого з іншими 
органами і підрозділами С. Є.Абламський, 
О. О.Юхно, Ю. В. Лук’яненко вказують, 
що на відміну від слідчих груп, про діяль-
ність СОГ у чинному КПК України не зга-
дується [16, с.41]. Створення СОГ визна-
ється найефективнішою формою взаємодії 
слідчого з іншими органами, оскільки: 
дозволяє організувати роботу учасників 
СОГ відповідно до спільно складеного і 
узгодженого плану; забезпечує чітке роз-
межування компетенції слідчого і праців-
ників оперативних підрозділів; оптимізує 
виконання працівниками оперативних 
підрозділів доручень слідчого; приско-
рює процес взаємного обміну інформацією 
між слідчим і оперативним працівником; 
забезпечує ефективність діяльності слід-
чого з оперативними працівниками про-
тягом усього періоду розслідування; доз-
воляє ефективно контролювати повноту 
та своєчасність виконання учасниками 
групи доручень і вказівок слідчого з вико-
нання слідчих дій та оперативно–розшу-
кових заходів; сприяє активному і пов-
ному використанню під час розслідування 
можливостей оперативних підрозділів [17, 
с.13-14]. 

Щодо участі працівників оперативних 
підрозділів при проведенні окремих слід-
чих (розшукових) дій, то під час розсліду-
вання державної зради найчастіше слідчий 
залучає таких працівників до проведення 
таких слідчих (розшукових) дій, як обшук, 
з метою забезпечення сприятливих умов 
для його проведення та забезпечення без-
пеки учасників обшуку(ст. 236 КПК Укра-
їни), при затриманні особи (ст. 207, 208 
КПК України), а також при проведенні 
слідчого експерименту (ст. 240 КПК Укра-
їни), коли потрібна допомога у відтворенні 
обстановки певної події та інших випад-
ках. Зауважимо, що системне тлумачення 
п. 3 ч. 2 ст. 40, ст. 236 КПК України дає 
підстави для висновку про те, що вико-
нання ухвали про дозвіл на обшук житла 
чи іншого володіння особи покладається 
на слідчого чи прокурора і не може бути 
доручене відповідним оперативним під-
розділам. В такому разі оперативні співро-
бітники можуть тільки здійснювати огляд 
приміщення. Їм забороняється відшуку-
вати речі та документи, тобто проводити 
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обшук. Хоча судова практика свідчить, 
що участь працівників оперативних під-
розділів, при проведенні обшуку, які не є 
учасниками кримінального провадження і 
знаходились на території домоволодіння 
при проведенні обшуку, не маючи перед-
бачених КПК України підстав, та присут-
ність там інших працівників правоохо-
ронних органів, свідчить про порушення 
права на недоторканість житла, перед-
баченого ч. 1 ст. 30 Конституції України 
[18]. Внаслідок чого виявлення таким 
працівником речових доказів чи докумен-
тів, може призвести до визнання їх недо-
пустимими. Однак, позиція ВС щодо участі 
оперативних підрозділів при обшуку була 
вирішена у постанові від 05.02.2020 р. 
у справі № 149/833/15-к, зокрема Суд 
вказав, що можливість участі оператив-
них працівників поліції як учасників при 
обшуку, як форми надання допомоги слід-
чому при проведенні СРД представниками 
інших підрозділів, визначається можли-
вістю надання доручень на таку допомогу 
як у письмовій формі, так й усно [19]. 
У подальшому Верховний Суд уточнив 
наведену позицію, та визначив, що КПК 
не передбачено обов’язкового ухвалення 
постанови про залучення співробітників 
оперативних підрозділів для проведення 
процесуальних дій є формою взаємодії 
слідчих органів та органів, що здійснюють 
оперативно-розшукову діяльність, вона 
має організаційний характер і не потре-
бує прийняття процесуального документа 
у виді письмового доручення [20]. Отже, 
оперативний співробітник може бути залу-
ченим до проведення обшуку як на під-
ставі доручення слідчого, так і в порядку 
оперативного супровіду під час обшуку, в 
організаційній формі взаємодії.

Друга тактична (організаційна) форма 
взаємодії передбачає виконання органі-
заційних заходів, спрямованих на забез-
печення узгодженої та цілеспрямованої 
діяльності оперативних підрозділів та 
слідчого. Під час розслідування державної 
зради слідчий також взаємодіє з іншими 
правоохоронними органами, відомствами 
та державними структурами. При розслі-
дуванні державної зради необхідність вза-
ємодії слідчого виникає з розвідувальними 
органами СЗР України, розвідувальними 

органами Міністерства оборони України, 
Державної прикордонної служби України, 
оперативними підрозділами Центрального 
управління СБУ, що здійснюють контр-
розвідувальну діяльність, а також іншими 
державними структурами. Аналіз прак-
тичної діяльності засвідчує, що постійною 
формою взаємодії між слідчими та праців-
никами оперативних підрозділів та розві-
дувальних органів під час розслідування 
державної зради є: 1) взаємний обмін 
інформацією. Так, працівниками вказа-
них служб слідчому надається така опе-
ративна інформація: щодо осіб, які раніше 
привертали увагу оперативних та розвіду-
вальних органів і можуть бути причетні до 
вчинення державної зради. Закономірно, 
що працівники вказаних органів наба-
гато швидше отримати таку інформацію 
оскільки: здійснюють контррозвідувальні 
заходи; використовують співробітників 
під прикриттям; виготовляють та вико-
ристовують засоби прикриття; здійснюють 
конфіденційне співробітництво з особами 
тощо [15]; 2) спільне аналітичне опрацю-
вання початкових матеріалів та висунення 
основних версій. Така форма взаємодії, 
як правило, використовується у випадку, 
коли підозрювані не затримані одразу після 
вчинення злочину. Під час реалізації цього 
завдання працівники органів досудового 
розслідування, розвідувальних органів та 
оперативних підрозділів спільно форму-
ють відповідну систему завдань, які пере-
бувають у залежності між собою, зокрема 
слідчий формує перелік слідчих (розшуко-
вих) дій та тактичних операцій, а праців-
ники оперативних підрозділів: пошукові 
та контррозвідувальні заходи, спрямовані 
на здобуття інформації щодо злочинців та 
фактів їх злочинної діяльності; 3) спільне 
планування та вжиття заходів щодо захи-
сту зібраної доказової бази. Особливо слід 
враховувати поширеність фактів протидії 
розслідуванню, особливо з боку ворожих 
держав, запобігання, протистояння й ней-
тралізацію такого впливу має забезпечу-
вати комплекс заходів, спрямованих на 
захист матеріалів і результатів досудового 
розслідування [21, с. 111].

Висновки. Таким чином, діяльність 
перелічених органів тим або іншим чином 
сприяє підвищенню ефективності органі-
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зації досудового розслідування державної 
зради, що є основою ефективного вияв-
лення та розслідування цього злочину і 
спрямовані на виконання завдань кри-
мінального провадження. Означена вза-
ємодія здійснюється в поєднанні з бага-
тогранною та двосторонньою засадами 
діяльності вказаних суб’єктів. Проведений 
аналіз широкого спектру поглядів щодо 
поняття взаємодії загалом, а також у пра-
воохоронній діяльності зокрема, надає 
можливість висловити власне бачення 
щодо визначення взаємодії органів досу-
дового розслідування з оперативними під-
розділами та іншими суб’єктами під час 
розслідування державної зради, під яким 
необхідно розуміти узгоджену за метою, 
місцем, часом та послідовністю, врегульо-
вану кримінальним процесуальним зако-
нодавством України та відомчими (міжві-
домчими) нормативно-правовими актами, 
спільну діяльність органів досудового 
розслідування з оперативними підрозді-
лами, а також з суб’єктами розвідуваль-
ного співтовариства, у тому числі з розві-
дувальними органами Служби зовнішньої 
розвідки України, розвідувальними орга-
нами Міністерства оборони України, Дер-
жавної прикордонної служби України, 
оперативними підрозділами Центрального 
управління СБУ, що здійснюють контр-
розвідувальну діяльність, а також іншими 
державними структурами, громадськими 
організаціями, ЗМІ та окремими громадя-
нами, спрямовану на поєднання наявних 
можливостей, сил, методів і засобів для 
успішного проведення комплексу взаємо-
пов’язаних і взаємообумовлених процесу-
альних дій з метою пошуку і фіксації фак-
тичних даних про вчинення дій на шкоду 
суверенітетові, територіальній цілісності 
та недоторканності, обороноздатності, 
державній, економічній чи інформаційній 
безпеці України.
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Kononenko Yu. Forms and directions of interaction during the investigation  
of state treason

The article examines the legal, theoretical and practical problems of the interaction of pre-
trial investigation bodies with operational, counterintelligence units during the investigation 
of high treason. It was determined that the coordinated activity of the investigator with 
the intelligence agencies of the Foreign Intelligence Service of Ukraine, the intelligence 
agencies of the Ministry of Defense of Ukraine, the State Border Guard Service of Ukraine, 
operational units of the Central Directorate of the Security Service of Ukraine, which carry 
out counterintelligence activities, as well as other state structures, in one way or another, 
contributes to increasing the effectiveness of the organization of pre-trial investigation of 
high treason, which is the basis of effective detection and investigation of this crime and 
aimed at fulfilling the tasks of criminal proceedings.

Based on the analysis of individual provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine 
and survey data of investigators, prosecutors, during the investigation of crimes provided for 
in Art. 111 of the Criminal Code of Ukraine, it is determined that the main procedural forms 
of cooperation in the investigation of state treason include: performance of investigative 
(search) actions by the operative unit and covert investigative (search) actions on behalf of 
the investigator; transfer to the investigator of the materials of operational and investigative 
activities based on the facts of the discovery of state treason; participation in the conduct 
of separate investigative (search) actions; taking measures to search for the suspect after 
stopping the pre-trial investigation.

It was established that the interaction of pre-trial investigation bodies with operational 
units and other subjects during the investigation of high treason consists in the joint activity 
of bodies agreed on the purpose, place, time and sequence, regulated by the criminal 
procedural legislation of Ukraine and departmental (inter-departmental) regulatory legal 
acts pre-trial investigation with operative units, as well as with subjects of the intelligence 
community, other state structures, public organizations, mass media and individual citizens, 
aimed at combining available opportunities, forces, methods and means to successfully 
conduct a complex of interrelated and interdependent procedural actions with for the 
purpose of finding and recording factual data on actions to the detriment of the sovereignty, 
territorial integrity and inviolability, defense capability, state, economic or information 
security of Ukraine.

Key words: treason, pre-trial investigation, interaction, forms of interaction, types of 
interaction, operative units.
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ЮРИДИЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ ЯК ЕЛЕМЕНТ ПРАВОВОЇ 
СИСТЕМИ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ ПІДХІД

Актуальність статті полягає в тому, що важливим чинником, що забезпечує належну 
реалізацію прав і свобод людини та громадянина, є ефективна юридична діяльність. Між 
тим, слід зауважити, що нині вітчизняною юридичною наукою ще не вироблено єдиного 
підходу до розуміння сутності та соціального призначення юридичної діяльності, що 
створює перешкоди для проведення всього комплексу теоретико-правових та галузевих 
досліджень, вироблення оптимальних механізмів її здійснення та подальшого розвитку. 
До того ж, юридична діяльність є складовою частиною національної правової системи. 
Відтак, в межах кожної правової системи існують свої особливості здійснення юридичної 
діяльності. У статті з’ясовано, що у науковій юридичній літературі відсутній єдиний під-
хід до розуміння структури правової системи, а правова діяльність розглядається один 
із видів соціальної діяльності, що здійснюється суб’єктами права з використанням пра-
вових засобів та з метою отримання правового результату, внаслідок чого відбувається 
створення права, його розвиток та реалізація в процесі функціонування суспільних від-
носин. Юридична діяльність є основним елементом функціональної складової правової 
системи та виконує роль системоутворюючого компонента. Саме в процесі здійснення 
юридичної діяльності інтегруються всі правові явища національної правової системи. 
Юридична діяльність є також динамічним компонентом, властивості якого зумовлюють 
функціонування права, правових відносин, особливе ставлення суспільства до закону 
та законності. Юридичну діяльність запропоновано розглядати як один із різновидів 
правової діяльності, яка обіймає всі сфери юридичної практики, здійснюється квалі-
фікованими (професійними) юристами з метою отримання правового результату для 
задоволення потреб та інтересів соціальних суб’єктів. До основних ознак такої діяльно-
сті слід віднести: здійснюється у сфері права, відповідними суб’єктами – професійними 
юристами, спрямовується на організацію діяльності інших суб’єктів права, а її кінцевою 
метою є впорядкування та узгодження суспільних відносин.

Ключові слова: юридична діяльність, право, держава, правова система, правова 
діяльність, юрист.

Вступ. Законність і проблеми її забез-
печення завжди були актуальними для 
українського суспільства. Особливої ваги 
вони набувають в умовах демократизації 
громадського життя, становлення в Україні 
правової держави, в якій людина, її права 

і свободи, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються найвищою соціаль-
ною цінністю. Забезпечення і охорона цих 
цінностей здійснюються різними засобами 
економічного, політичного, правового 
характеру, в тому числі і завдяки ефек-
тивній діяльності професійних юристів, що 
зумовлює наукове осмислення проблем 
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юридичної діяльності та визначення мож-
ливих шляхів їх подолання. Україна, пря-
муючи шляхом демократичних перетво-
рень і визнаючи пріоритет прав і свобод 
людини, взяла на себе обов’язок дотри-
муватися і захищати їх. У частині 2 ст. 19 
Конституції України закріплено законність 
як принцип діяльності всіх державних 
органів [1].

Важливим чинником, що забезпечує 
належну реалізацію прав і свобод людини 
та громадянина, є ефективна юридична 
діяльність. Між тим, слід зауважити, що 
нині вітчизняною юридичною наукою ще 
не вироблено єдиного підходу до розу-
міння сутності та соціального призначення 
юридичної діяльності, що створює пере-
шкоди для проведення всього комплексу 
теоретико-правових та галузевих дослі-
джень, вироблення оптимальних механіз-
мів її здійснення та подальшого розвитку. 
До того ж, юридична діяльність є скла-
довою частиною національної правової 
системи. Відтак, в межах кожної правової 
системи існують свої особливості здійс-
нення юридичної діяльності.

Аналіз останніх джерел та публіка-
цій. Оригінальні ідеї в контексті наукового 
осмислення проблем юридичної діяльності 
досліджували В. Д. Бабкін, С. В. Бобров-
ник, С. Д. Гусарєв, В. С. Журавський, 
А. П. Заєць, О. В. Зайчук, М. І. Козюбра, 
В. В. Копєйчиков, О. Л. Копиленко, 
В. В. Лемак, О. В. Мінченко, Н. М. Оні-
щенко, Н. М. Пархоменко, П. М. Рабіно-
вич, В. М. Селіванов, О. В. Скрипнюк, 
В. Я. Тацій та ін. Однак, сьогодні Укра-
їна являє собою специфічне перехідне 
суспільство. З огляду на гармонізацію 
українського законодавства з європей-
ським, впровадження в державно-пра-
вове життя українського суспільства євро-
пейських, ліберальних цінностей тощо, 
актуальними стають питання, що ще не 
знайшли свого розкриття в сучасних нау-
кових працях.

Виклад основного матеріалу. Пара-
дигмальні трансформації у царині науко-
во-теоретичного світогляду, що відбува-
ються на нинішньому етапі його розвитку, 
відчутно позначилися і на характері, 
цільовій орієнтації та методології сучасної 
правової науки. При цьому відбувається 

зміна уявлень про саму природу права, 
його буттєві витоки та сутність. Якщо усі 
різновиди класичного праворозуміння 
базуються на традиційно-метафізичній 
поляризації суб’єкта й об’єкта, в результаті 
чого знання про сутність права постають 
або як продукти пізнання людиною пев-
ної «зовнішньої», об’єктивованої природи 
правової належності, або ж як іманентні й 
апріорні атрибути самого «суб’єктивного 
духу» (організації людської психоменталь-
ності), то визначальною рисою нинішніх 
переосмислень цієї сутності є спрямова-
ність саме на подолання згаданої поляри-
зації та вироблення цілісної картини форм 
дійсності права [2]. 

Причиною на те є, по-перше, істори-
ко-практична невиправданість підходів до 
реальності (у тому числі й правової) як до 
чогось «незворушно стабільного» (тобто 
такого утворення, якому притаманні 
які-небудь абсолютні, незмінні, а, отже, 
ніяким чином не залежні від людини яко-
сті й характеристики). Адже стало доволі 
очевидним, що будь-яка людська діяль-
ність (навіть зорієнтована на суто пізна-
вальні цілі) породжує «зустрічний вплив» 
(здебільшого незворотний) на світ при-
родного та суспільного буття. 

По-друге, таке переспрямування пра-
вового світогляду зумовлюється низкою 
відомих (описаних у першому та другому 
розділах даної роботи) кризових тенден-
цій у сфері теоретичної та практичної 
юриспруденції, спричинених відсутністю, 
принаймні, концептуальної єдності засто-
совуваних у її межах методів. Сучасне 
правознавство змушене відійти від кла-
сичної «суб’єкт-об’єктної схеми», оскільки 
не лише праворозуміння, але й саме 
право як дійсний феномен є одночасно і 
об’єктивним, і суб’єктивним; це означає, 
що, на відміну від формально-юридичного 
закону, право не може бути зведеним ні 
до «нормативних велінь та параграфів» 
(в дусі позитивістської доктрини), ні до 
«природних станів речей» (як це спо-
стерігається в доктрині юснатуралізму). 
Право взагалі є не стільки станом, скільки 
процесом взаємодії людського суб’єкта з 
природно-суспільною реальністю; при-
чому взаємодії не прямої, не безпосе-
редньої, а опосередкованої інтерсуб’єк-
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тивністю смислових начал буття людини 
у світі. «Особа» («персона») як онтоло-
гічний носій та адресат права синхронно 
фігурує при цьому суб’єктом та об’єктом 
нормативного дискурсу. Тож, ще до того, 
як аналізувати виражену в законі суб’єк-
тивну волю, варто вести мову про «буття-
в-праві як спосіб людського співіснування 
з іншими». Людина «не створює право, 
а живе, постійно перебуває в ньому», 
невпинно прагнучи «відповідності між 
буттєвістю та належністю». Відповідним 
чином, право є «актом», «поведінковою 
дією», що поєднує в нерозривну цілісність 
об’єкти та суб’єктів, і «воно не може бути 
зрозумілим лише через вирізнення й вза-
ємовідокремлення даних компонентів»; 
справжня ж легітимація правової норма-
тивності відбувається не завдяки самому 
лише існуванню законодавчих директив, 
а в «живих людських взаємовідносинах та 
поведінці», котрі, в свою чергу, «завжди 
є сутнісно мотивованими буттям людини», 
тобто «не абсолютно довільними» та «хао-
тично-випадковими» [3, c. 267].

Зазначені інтегративні тенденції у 
правовому світогляді спричинюють 
доволі динамічні зрушення і в методоло-
гії пізнання та застосування права. Адже 
принциповим моментом правової гнос-
еології є те, що «метод у ній випливає з 
природи самого права. Метод є гносеоло-
гічним породженням апріорно прийнятої 
сутності права, тоді як право – гносеоло-
гічним результатом використаного методу. 
Його евристичність та ефективність є 
основним критерієм істинності й правиль-
ності прийнятого постулату права. Право 
є пізнанням, і коли чергове проголошення 
його нової природи разом із випливаю-
чим з неї методом нічого не додають нам 
до того, що ми вже знали про право, то 
це елементарно свідчить про гносеоло-
гічне безсилля або про хибність прийня-
тих настанов» [4, с. 44]. Йдеться про те, 
що неспроможність усунення тих супе-
речностей та дилем, що виникли в надрах 
традиційного правового світогляду, його 
власними методологічними засобами, сти-
мулює потребу у розробці нових методів, 
адекватних переосмисленій сутності пра-
вової нормативності. Головним же еле-
ментом їхньої новизни має бути забезпе-

чення спрямованості процесів пізнання й 
застосування права на непорушність сут-
нісно-природної цілісності останнього – 
від усвідомлення змісту окремої правової 
норми до системності юридичного зако-
нодавства, узгоджуваної з принциповими 
механізмами організації людських взаємо-
відносин у суспільстві.

Зазначимо, що проблематика правової 
системи, реалізації права в межах кон-
кретної правової системи цікавили юрис-
тів багатьох країн у всі історичні періоди. 
В теорії права склалася навіть окрема під-
галузь – теорія правових систем. Проте 
й сьогодні ці питання є найбільш склад-
ними, вкрай суперечливими та, по суті, ще 
не вирішеними. Немає єдності в поглядах 
на те, що таке правова система, якими є 
її структура та функціональне призна-
чення. Водночас для якісного вивчення 
цього явища як у нашій країні, так і в 
інших потрібна теоретична і практична 
визначеність у питаннях характеристики 
цього поняття, його складових елементів, 
зокрема такого як юридична діяльність, 
властивості якої значною мірою зумовлю-
ються типом правової системи та особли-
востями національного права.

Правова система – поняття складне 
і багатопланове, що містить у собі цілий 
комплекс компонентів, має норматив-
но-організаційний вплив на суспільні 
відносини. Елементи правової системи, 
об’єднані спільною метою, завданнями, 
виконують деякі загальні функції, що, 
проте, не свідчить про однорідність та 
ідентичність останніх [5, с. 39].

Поряд з загальними функціями кож-
ний компонент правової системи вико-
нує тільки йому притаманні, специфічні 
функції, що не заважає їм знаходитися в 
логічному зв’язку один з одним. Правова 
система являє собою вмістилище і зосере-
дження різних юридичних явищ, що існу-
ють в суспільстві одночасно і на одному й 
тому самому просторі [6, с. 177]. 

Загалом, слід зазначити, що в сучас-
ній юридичній літературі категорія «пра-
вова система» вживається дуже широко. 
Юридична соціологія, наприклад, вико-
ристовує поняття «правова система», щоб 
охопити весь комплекс юридичних явищ, 
що нею вивчаються. Всі юридичні явища 



2023 р., № 4

313

даного суспільства, що існують одночасно 
в одному і тому самому просторі, взаємо-
зв’язані відносинами спільності, які об’єд-
нують їх у систему [7, с. 39]. Отже, з точки 
зору соціології правова система розгляда-
ється як система юридичних явищ пев-
ного суспільства, що пов’язані відноси-
нами спільності.

Взаємозв’язок елементів правової сис-
теми, їх функціонування зумовлюють саме 
існування правової системи, оскільки ізо-
льовано, в розрізненому вигляді вони існу-
вати не можуть. Незважаючи на те, що еле-
менти правової системи досить досліджені, 
єдиного розуміння сутності структури пра-
вової системи в науці поки не існує. Визна-
чальною стороною у характеристиці струк-
тури правової системи є зміст, який являє 
єдність усіх її якостей, елементів і проце-
сів. Форма ж є способом і результатом існу-
вання і вираження змісту [8].

Вітчизняний правник М. Н. Оніщенко 
вважає, що до структури правової системи 
належать такі головні елементи: 1) право 
як сукупність норм, що створені і охоро-
няються державою; 2) законодавство як 
форма вираження цих норм (нормативні 
акти); 3) правові приписи; 4) правові 
установи, які здійснюють правову полі-
тику держави; 5) судова та інша юри-
дична практика; 6) механізм правового 
регулювання; 6) правореалізаційний про-
цес (включаючи акти застосування і тлу-
мачення); 8) права, свободи і обов’язки 
громадян (право у суб’єктивному зна-
ченні); 9) правова діяльність; 10) системи 
сформованих у суспільстві правовідно-
син; 11) законність і правопорядок; 12) 
правова ідеологія (правосвідомість, юри-
дичні доктрини, теорії, правова культура 
тощо); 13) суб’єкти права (індивідуальні 
та колективні); 14) системні зв’язки, які 
забезпечують єдність, цілісність і стабіль-
ність системи; 15) інші правові явища 
(юридична відповідальність, правосуб’єк-
тність, правовий статус, режим, гарантії, 
законні інтереси тощо) [9, с. 18].

Під правовою діяльністю С. Д. Гусарєв 
пропонує розуміти один із видів соціаль-
ної діяльності, що здійснюється суб’єктами 
права з використанням правових засобів 
та з метою отримання правового резуль-
тату, внаслідок чого відбувається ство-

рення права, його розвиток та матеріаліза-
ція в процесі функціонування суспільних 
відносин [10, с. 41-50].

Як свідчить проведений аналіз, у 
вітчизняній та зарубіжній правовій науці 
існують різні підходи до визначення еле-
ментів правової системи, співвідношення 
права і правової системи, сукупності еле-
ментів чи їх систем, можливості виділення 
в елементному складі правової системи 
юридичних установ тощо. Вчені взагалі 
переконані, що будь-якого вичерпного 
переліку елементів правової системи бути 
не може. Проте загальною тенденцією 
слід вважати той факт, що представники 
загальної теорії права не беруть до уваги 
юридичну діяльність як системоутворю-
ючий компонент, що є методологічно не 
правильно [11].

Таким чином, правова система уявля-
ється як сукупність відкритих підсистемних 
утворень та складається з таких компо-
нентів: інституціонального – суб’єктивний 
склад (суб’єкти права) як системо-утво-
рюючий чинник усієї правової системи; 
нормативного (регулятивного) – правові 
норми і принципи, що регулюють відно-
сини між суб’єктами права, об’єктивовані 
і систематизовані в нормативно-правових 
актах; ідеологічного – праворозуміння 
кожної людини, суспільства, правосві-
домість, правова культура, можливість 
оцінити правове буття і обрати можли-
вий варіант поведінки – правомірний чи 
неправомірний; функціонального(про-
цесуального) – правотворчість, право-
реалізація, правозастосування, правова 
діяльність, правове виховання, правовід-
носини, юридична практика; 5) комуніка-
тивного – інтегративні (сумарні) зв’язки 
всіх підсистем правової системи суспіль-
ства, які в цілому визначають ефектив-
ність правового регулювання, законність, 
правопорядок [12, с. 57]. 

На думку О. Ф. Скакун, у спеціально 
категоріальному розумінні під юридичною 
діяльністю слід розуміти лише таку опосе-
редковану правом професійну, трудову, 
державно-владну діяльність щодо при-
йняття юридичних рішень компетентних на 
те органів, яка спрямована на виконання 
суспільних функцій і завдань (створення 
законів, здійснення правосуддя, конкре-
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тизацію права тощо) і задоволення тим 
самим, як загальносоціальних, групових, 
так і індивідуальних інтересів [13, с. 112].

На перший погляд, у пропонованому 
визначенні немає місця для таких недер-
жавних утворень, як адвокатура, при-
ватний нотаріат, недержавна охорона 
та детективна служба, юридичні служби 
недержавних підприємств та установ. 
Однак нижче автором робиться допов-
нення стосовно суб’єктного складу. Вияв-
ляється, що суб’єктами можуть бути або 
державні органи безпосередньо, або 
уповноважені державою на певний різ-
новид діяльності громадські організації. 
Характерною рисою, яка привертає до 
себе увагу, є те, що здійснення юридич-
ної діяльності, є прерогативою державних 
органів. Держава володіє монополією на 
здійснення юридичної діяльності, в якій 
проявляються основні властивості дер-
жавного суверенітету [13, с. 114].

З цим можна погодитися лише частково, 
зважаючи на обсяги владного потенціалу 
усієї системи судових та правоохоронних 
органів держави. Водночас, якщо проа-
налізувати умови, порядок, рівень якості 
здійснення юридичної діяльності в недер-
жавному секторі, то в такому випадку, на 
противагу державі, слід визнати існування 
своєрідної монополії громадянського 
суспільства.

Важливими факторами, що вказують 
на порівняну самостійність недержавного 
сектора, є самоврядування та самофінан-
сування недержавних об’єднань профе-
сійних юристів.

Отже, говорити про монополію сучас-
ної державної влади щодо існуючих видів 
та напрямів юридичної діяльності можна 
лише частково. Але привертає увагу пози-
ція автора з приводу наділення юридич-
ної діяльності рисою професійності, що 
на нашу думку, дозволяє виокремити її із 
загального поняття правової діяльності, 
розкрити властивості юридизму.

Як справедливо зазначає Н. М. Оні-
щенко, при аналізі юридичної діяльності 
необхідно враховувати умови здійснення 
професійної юридичної діяльності: роль 
соціального середовища, правових еле-
ментів, системи ресурсних, кадрових, 
інформаційних, технічних умов, фінан-

сове забезпечення [14, с. 131]. Привер-
тає увагу вказівка на рису професійності 
у роботі юристів, що суттєво впливає на 
формування загальної характеристики 
юридичної діяльності та формулювання 
визначення щодо згаданого феномену.

Наявність права передбачає наявність 
юридичної діяльності, яка і забезпечує 
функціонування права, тобто його дію. 
У випадку відсутності правових норм, 
права в цілому, юридична робота пере-
стає бути такою, оскільки утрачає свій 
об’єкт впливу, та свій основний інстру-
ментарій. Сфера права – це всі струк-
турні рівні та види суспільних відносин, 
де право реально здійснює свій вплив. 
Це різноманітні сфери соціального життя, 
найрізноманітніші життєві ситуації, в яких 
люди для отримання позитивного резуль-
тату керуються приписами правових 
актів. Навіть у таких специфічних сферах 
соціального життя, як сфера релігійної 
діяльності, сфера діяльності громадських 
об’єднань право має також свій вплив, 
хоча дещо в опосередкованій формі [15].

Юридична діяльність здійснюється 
юристами, а це означає, що у сфері юри-
дичної діяльності працюють спеціалісти – 
професіонали, які володіють спеціалізова-
ними правовими знаннями, відповідними 
навичками роботи, виконують кваліфіко-
вано юридично значущі дії, що визнача-
ють зміст їх роботи. Така діяльність спря-
мована на організацію діяльності інших 
суб’єктів права. Своєю діяльністю юристи 
сприяють підготовці законів і підзакон-
них актів, якими регламентується життє-
діяльність суспільства. На підставі пра-
вових актів фізичні та юридичні особи 
звертаються до юристів за допомогою у 
вирішенні конкретних життєвих ситуацій. 
Видання правозастосовчого акта регуля-
тивного або охоронного змісту є одниим 
із яскравих пракладів організаціно-право-
вого впливу [10].

Під час здійснення юридичної діяль-
ності використовуються як правові, так і 
не правові засоби. У сфері права немож-
ливо обійтися без таких засобів, які так 
чи інакше пов’язані з правом і виконують 
роль основного інструментарію у реалі-
зації повноважень юристів. Такими засо-
бами вважаються норми права, правові 
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відносини, права та обов’язки юридично 
значущі документи та вчинки, індивіду-
ально-правові вказівки, розпорядження, 
правова свідомість, акти реалізації права 
тощо. Усі вони є похідними формами права, 
являються правовими явищами. Однак 
функціонувати їм доводиться у різних 
сферах життя суспільства та у взаємодії з 
неправовими явищами. Останні виконують 
роль супутніх або допоміжних засобів, що 
використовуються в практичній діяльності 
юристів та сприяють підвищенню ефек-
тивності їх роботи. Тому, характеризуючи 
юридичну діяльність, слід говорити про 
поєднання правових і неправових засобів 
здійснення своїх повноважень [10; 16]. 

Діяльність юристів досить чітко регла-
ментується нормами права, хоча можна 
говорити й про регулятивну роль інших 
соціальних норм (норми моралі, корпора-
тивні норми). Існування цілісної системи 
органічних законів, що регламентують 
діяльність суду, прокуратури, адвока-
тури, міліції, нотаріату, а також наявність 
системи процесуальних законів і норм 
свідчать про упорядкованість правової 
процедури. Кожна компетенція посадо-
вої особи, юридичної установи здійсню-
ється у певній формі, за певною проце-
дурою та у визначений строк. Але чітка 
регламентація діяльності вимагає знання 
її вимог не тільки юристами-фахівцями, 
але й усіма іншими особами, чиї справи 
являються предметом розгляду. Недотри-
мання форми або процедури, порушення 
строків виконання дії можуть спричиняти 
негативні наслідки, в тому числі і у формі 
юридичної відповідальності [17, с. 67].

Юридична діяльність здійснюється у 
формі практичної, наукової та навчаль-
ної діяльності. Кожна із зазначених форм 
має свої особливості мети, змісту, засобів 
здійснення тощо та відбувається у специ-
фічному соціальному середовищі, що охо-
плюється поняттям сфери. У зазначеній 
тріаді практична діяльність юристів є про-
відною формою, а навчальна та наукова 
виступають як додаткові або специфічні 
форми. 

Висновки. У науковій юридичній літе-
ратурі відсутній єдиний підхід до розуміння 
структури правової системи. Юридична 
діяльність є основним елементом функ-

ціональної складової правової системи та 
виконує роль системоутворюючого ком-
понента. Саме в процесі здійснення юри-
дичної діяльності інтегруються всі правові 
явища національної правової системи. 
Юридична діяльність є також динамічним 
компонентом, властивості якого зумовлю-
ють функціонування права, правових від-
носин, особливе ставлення суспільства до 
закону та законності.

Юридична діяльність – це один із різ-
новидів правової діяльності, яка обіймає 
всі сфери юридичної практики, здійсню-
ється кваліфікованими (професійними) 
юристами з метою отримання правового 
результату для задоволення потреб та 
інтересів соціальних суб’єктів. До основних 
ознак такої діяльності слід віднести: здійс-
нюється у сфері права, відповідними 
суб’єктами – професійними юристами, 
спрямовується на організацію діяльності 
інших суб’єктів права, а її кінцевою метою 
є впорядкування та узгодження суспіль-
них відносин.
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Tychyna D., Hrytsiuk I. Legal activity as an element of the legal system: 
theoretical and legal approach

The relevance of the article lies in the fact that effective legal activity is an important factor 
that ensures the proper realization of human and citizen rights and freedoms. Meanwhile, 
it should be noted that currently domestic legal science has not yet developed a unified 
approach to understanding the essence and social purpose of legal activity, which creates 
obstacles for conducting the entire complex of theoretical-legal and industry research, 
developing optimal mechanisms for its implementation and further development. In addition, 
legal activity is an integral part of the national legal system. Therefore, within each legal 
system there are specific features of legal activity. The article found out that there is no 
unified approach to understanding the structure of the legal system in the scientific legal 
literature, and legal activity is considered one of the types of social activity carried out by 
legal subjects using legal means and with the aim of obtaining a legal result, as a result of 
which creation of law, its development and implementation in the process of functioning of 
social relations. Legal activity is the main element of the functional component of the legal 
system and performs the role of a system-forming component. It is in the process of legal 
activity that all legal phenomena of the national legal system are integrated. Legal activity 
is also a dynamic component, the properties of which determine the functioning of law, 
legal relations, the special attitude of society to law and legality. It is proposed to consider 
legal activity as one of the varieties of legal activity, which covers all areas of legal practice, 
is carried out by qualified (professional) lawyers with the aim of obtaining a legal result to 
meet the needs and interests of social subjects. The main features of such activity should 
include: it is carried out in the field of law, by relevant subjects – professional lawyers, it 
is aimed at organizing the activities of other subjects of law, and its ultimate goal is the 
regulation and coordination of social relations.

Key words: legal activity, law, state, legal system, legal activity, lawyer.


