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СУБ’ЄКТИВНЕ ПРАВО НА БЕЗПЕЧНЕ ДОВКІЛЛЯ 
ТА ЙОГО РЕАЛІЗАЦІЇ В ПРОЦЕСІ ЗДІЙСНЕННЯ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

Автором встановлено відсутність комплексного дослідження  сучасного стану регіо-
нальної екологічної політики та виклики сьогодення, що обумовило мету даної публі-
кації. Метою статті визначено пошук відповідей на питання встановлення змісту регі-
ональної екологічної політики, формування напрямів подолання проблем її низької 
ефективності. Методологія дослідження полягає у використанні системи загальнофі-
лософських, загальнонаукових та спеціально-наукових методів пізнання, де основним 
методом дослідження виокремлено метод філософської діалектики. Визначено, що важ-
ливою частиною здійснення регіональної екологічної політики є забезпечення раціо-
нального підходу із використання природних ресурсів, варто дослідницьку увагу зосе-
редити на встановленню змісту такого міжгалузевого науково-практичного інституту. 
Підкреслено, що тривалий час спостерігався підхід, що раціональність означає еконо-
мічну прибутковість господарської діяльності у сфері природокористування. Зроблено 
висновок, що в умовах сьогодення викликами здійснення регіональної екологічної полі-
тики є питанням досягнення обґрунтованого співвідношення між екологічними, еконо-
мічними, соціальними та іншими потребами людини, суспільства та держави в контексті 
раціонального використання природних ресурсів. Наголошено, що співвідношення між 
раціональним використанням природних ресурсів і забезпеченням охорони навколиш-
нього природного середовища дійсно є неоднозначним і складним завданням. Обґрун-
товано, що основні аспекти цього співвідношення мають включати: економічні аспекти; 
екологічні аспекти; соціальні аспекти; законодавчі та нормативні аспекти; інновації і 
технології. Акцентовано, що  у сучасних умовах дійсно неможливо розглядати раці-
ональне використання природних ресурсів як відокремлену категорію від охорони 
навколишнього природного середовища, що вимагає комплексності підходів, які здатні 
забезпечити баланс між потребами сьогоднішнього та майбутніх поколінь, а також між 
розвитком суспільства і збереженням природи.

Ключові слова: екологізація виробництва, екологічна шкода, нормативно-правове 
регулювання, правові відносини, раціональне використання природних ресурсів, регіо-
нальна екологічна політика, сталий розвиток.

Постановка проблеми. Триваюче 
повномасштабне вторгнення негативно 
позначилось на стані охорони навколиш-
нього природного середовища. За попе-
редніми оцінками стан навколишнього 
середовища визначається як загрозли-
вий на більше, ніж третині території Укра-
їни, і розмір екологічної шкоди переви-
щує понад 9 млрд дол США. В наслідок 
наявності забрудненого довкілля щорічно 
помирає 30000–35000 людей, а також 
заподіюється економічна шкода складає 

не менше від 10 % від вартості внутріш-
нього валового продукту. Вказані статис-
тичні дані про стан довкілля та природних 
ресурсів свідчать, що заходи з охорони 
довкілля не є достатньо ефективними. 
Збереження природи та раціональне вико-
ристання ресурсів важливі для забезпе-
чення сталого розвитку і збереження здо-
ров’я громадян. Це підкреслює важливість 
прийняття заходів для зменшення забруд-
нення та покращення стану довкілля.

Для покращення ситуації необхідно 
приймати невідкладні заходи з охорони 
довкілля, зменшення забруднення та 
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раціонального використання природних 
ресурсів. Це може включати в себе впро-
вадження суворих стандартів екологічної 
безпеки, підтримку відновлювальних дже-
рел енергії, стимулювання ефективного 
використання ресурсів та залучення гро-
мадськості до охорони довкілля. Зазна-
чені обставини посилюють актуальність 
даної публікації.

Стан наукової розробки проблеми 
визначається як такий, що не містить 
комплексного підходу до встановлення 
змісту регіональної екологічної політики, 
характеристики нормативних засад її 
здійснення. Але при цьому питання забез-
печення раціональності використання при-
родних ресурсів  постійно проводяться та 
є актуальними. Варто виокремити публіка-
ції  Р. С. Кіріна [1], В. В. Костицького [2], 
В. А. Зуєва [3], Ю.О. Легези [4] та ін..

Але відсутніми є комплексні дослі-
дження  сучасного стану регіональної еко-
логічної політики та виклики сьогодення, 
що обумовило мету даної публікації. 

Отже, метою статті є здійснення харак-
теристики суб’єктивного права на без-
печне довкілля та особливостей його реа-
лізації в процесі здійснення регіональної 
екологічної політики.  

Виклад основного матеріалу. Здійс-
нення екологічної політики передбача-
ється шляхом реалізації заходів із охорони 
навколишнього середовища та заходів 
із забезпечення раціонального викори-
стання природних ресурсів. 

Ефективність здійснення регіональної 
політики у сфері охорони навколишнього 
середовища та заходів із забезпечення 
раціонального використання природних 
ресурсів є індикатором належності функ-
ціонування системи екологічних прав 
особи. Одним із головних екологічних 
прав особи є встановлене ст. 50 Консти-
туції України є право кожного на безпечне 
довкілля  [1]. 

Реалізація права особи на безпечне 
довкілля вимагає від держави дотримання 
вимог національної екологічної безпеки, 
що пов’язується із запобігання проявам 
надзвичайних екологічних ситуацій та їх 
наслідків, профілактики екологічних пра-

1  Конституція України : прийнята на п'ятій сесії 
Верховної Ради України 28 червня 1996 р. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

вопорушень та екологічних злочинів, що 
є у складній сукупності критеріями ефек-
тивності здійснення як регіональної, так і 
загальнонаціональних політик.

Дійсно, питання встановлення змісту 
категорії «екологічна безпека» відно-
ситься до складних міжгалузевих кон-
струкцій, що вимагають здійснення нау-
кового пошуку не лише в межах науки 
екологічного права, але і таких галузей 
права як конституційне, адміністративне, 
господарське, цивільне. 

Основоположні фундаментальні засади 
розуміння категорії «екологічна безпека» 
викладено було у наукових розробках 
академіка В.І. Андрейцева [2, с. 24-26; 3, 
с. 8-11], де вченим обґрунтовується, що 
основним завданням забезпечення вимог 
екологічної безпеки є подолання наявних 
екологічних ризиків, а також сприяння 
уникненню ситуацій їх виникнення. 

Одним із перших пошук напрямів опти-
мізації системи забезпечення вимог еколо-
гічної безпеки було здійснено у  досліджен-
нях Ю.С. Шемшученка, В.Ф. Погорілка, де 
окрему увагу було приділено питанням 
гарантування належності здійснення в 
тому числі і суб’єктивних прав людини [4]. 
Зокрема, У наукових працях Ю.С. Шемшу-
ченка робиться наголос, що саме забезпе-
чення та гарантування суб’єктивних прав 
особи на безпечне довкілля є унікальним 
індикатором досягнення ефективності 
державної та регіональної екологічної 
політик  [5, с. 56-60].

Втім хотілось б зазначити, що попри 
публікування вище вказаних наукових 
праць ще у 70-х роках, побудова держав-
ної політики у сфері використання при-
родних ресурсів на характеризувалась як 
політика екологізації виробництва. Трива-
лий час залишається пріоритетним розу-
міння раціональність природокористу-
вання як прибутковість господарювання, 

2  Андрейцев В.І. Право громадян на еколо-
гічну безпеку: проблеми конституційно-правового 
забезпечення. Право України. 2001. №4. С.8-11.

3  Андрейцев В.І. Право екологічної безпеки: 
Навчальний та науково-практичний посібник. К.: 
Знання-Прес, 2002.  332 с.

4  Шемшученко Ю. С., Погорілко В. Ф. Адміні-
стративно-правова охорона природи Української 
РСР. Київ : Наук. думка, 1973. 128 с.

5  Шемшученко Ю. С., Погорілко В. Ф. Адміні-
стративно-правова охорона природи Української 
РСР. Київ : Наук. думка, 1973. 128 с.
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що пов’язується із використанням природ-
них ресурсів, в тому числі шляхом забруд-
нення довкілля. 

Лише з початку 2000-х років особливо 
гостро постає питання щодо створення та 
запровадження дієвих механізмів запро-
вадження адміністративно-правового 
забезпечення належності здійснення 
суб’єктивних екологічних прав, що пов’я-
зується із задоволенням публічного інтер-
есу у раціональному використанні при-
родних ресурсів, що має розумітися як 
гарантування виснаження та деградації 
довкілля. Такий механізм має сприяти  
збалансуванню екологічних та економіч-
них інтересів суспільства, гарантуванням 
здійснення суб’єктивних прав соціальної 
особи на безпечне для життя навколишнє 
природне середовище [6, с. 95-101]. 

Вартою уваги є позиція В. С. Шахова, 
який розуміє категорію екологічного 
інтересу як об’єктивно зумовленого став-
лення суб’єктів права до своїх еколо-
гічних потреб та умов життя, що мають 
забезпечувати їм належну життєдіяльність 
та екологічну рівновагу в навколишньому 
природному середовищі. Реалізація еко-
логічних інтересів пов’язується не лише із 
реалізацією державної політики із охорони 
довкілля, але і забезпечення інтенсивного 
користування природними об’єктами для 
сталого економічного й соціального роз-
витку соціуму [7, с. 214]. 

Поглиблюються існуючі дослідження 
категорії «екологічний інтерес» у дослі-
дженнях М. І. Васильєвої, де екологічний 
інтерес розглядається як публічно-право-
вий вимір змісту суб’єктивного права гро-
мадян на безпечне довкілля, підкреслюючи 
при цьому, що інтерес виступає виключно 
як публічний. У дослідженнях М.І. Васильє-
вої підкреслюється пріоритетність забезпе-
чення екологічних інтересів як складової 
системи суб’єктивних публічних прав при-
ватної особи, наголошується що їх реалі-
зація має безпосередній вплив на якість 

6  Легеза Ю. О. Визначення змісту екологічної 
функції держави. Науковий вісник Дніпроп. держ. 
ун-ту внутр. справ. 2012. № 1. С. 95–101

7  Шахов В. С. Екологічні інтереси і права 
людини. Правова держава Україна: проблеми, пер-
спективи розвитку : короткі тези допов. та наук. 
повідом. республ. наук.-практ. конфер., 9-11 
листоп. 1995 р. Х. : Нац. юрид. акад. України ім. 
Я. Мудрого, 1995. С. 214-215.

життя та здоров’я людини, її майбутніх 
поколінь, сприяє справедливому розподілу 
благ, які отримуються від використання 
природних ресурсів, становлять основу 
діяльності населення країни, які збалансо-
вані з потребами економічного зростання, 
опосередковані правом, охороняються й 
гарантуються державою [29, с. 15]. 

У Законі України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» закрі-
плено ряд суб’єктивних публічних еколо-
гічних прав, до яких відноситься право 
на вільний доступ до інформації про стан 
довкілля, і право об’єднуватись у гро-
мадські природоохоронні формування, й 
одержання екологічної освіти та ін. [219].

Об’єктивізація публічного екологічного 
інтересу пов’язується із його виникнен-
ням до моменту набуття повної право-
суб’єктності учасником правовідносин, та 
усвідомлення ним соціальної значущості 
ефективності його реалізації. 

Отже, на підставі здійсненого дослі-
дження під суб’єктивним публічним еколо-
гічним правом приватної особи необхідно 
розуміти визначену чинним законодав-
ством можливість участі приватної особи у 
реалізації природоохоронної (екологічної) 
функції держави. 

Таким чином, змістом суб’єктивного 
публічного екологічного права є задово-
лення соціального інтересу у запобіганні 
виникнення надзвичайних екологічних 
ситуацій, забезпечення раціонального 
використання природних ресурсів загаль-
нодержавного та місцевого значення, що 
своїм результатом має зростання рівня 
якості життя та здоров’я людини. Видами 
суб’єктивних публічних екологічних прав 
є право на вільний доступ до інформа-
ції про стан довкілля, право об’єднува-
тись у громадські природоохоронні фор-
мування, право одержання екологічної 
освіти, право брати участь у розробці та 
прийнятті управлінських рішень з питань 
використання природних ресурсів та при-
родних об’єктів та ін.
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Zhadan Ye. Regional environmental policy: current state and present challenges
The author has established the lack of a comprehensive study of the current state of regional 

environmental policy and challenges, which determined the purpose of this publication. The 
purpose of the article is to find answers to the questions of establishing the content of regional 
environmental policy, and to formulate directions for overcoming the problems of its low 
efficiency. The research methodology consists of using a system of general philosophical, 
general scientific and special scientific methods of cognition, where the main research 
method is the method of philosophical dialectics. It has been determined that an important 
part of the implementation of regional environmental policy is to ensure a rational approach 
to the use of natural resources; research attention should be focused on establishing the 
content of such an intersectoral scientific and practical institute. It is emphasized that for a 
long time there has been an approach that rationality means the economic profitability of 
economic activity in the field of environmental management. It is concluded that in today’s 
conditions the challenge of implementing regional environmental policy is the question of 
achieving a reasonable balance between the environmental, economic, social and other 
needs of man, society and the state in the context of the rational use of natural resources. 
It is noted that the relationship between the rational use of natural resources and ensuring 
the protection of the natural environment is indeed an ambiguous and complex task. It is 
substantiated that the main aspects of this relationship should include: economic aspects; 
environmental aspects; social aspects; legislative and regulatory aspects; innovation and 
technology. It is emphasized that in modern conditions it is indeed impossible to consider 
the rational use of natural resources as a separate category from environmental protection, 
which requires comprehensive approaches that can ensure a balance between the needs 
of today and future generations, as well as between the development of society and the 
conservation of nature.

Key words: greening of production, environmental harm, legal regulation, legal relations, 
rational use of natural resources, regional environmental policy, sustainable development.


